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= Hallituksen esitys HE 70/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ajokorttilakia. Esityksen tarkoituksena on edistaa
nuorten kuljettajien liikkenneturvallisuutta.

Esityksen mukaan kuljettajaopetusta taydennettaisiin lisdamalla ajokortin suorittajalta
vaadittavan turvallisuuspainotteisen riskientunnistamiskoulutuksen laajuutta ja vaatimuksia.
Lisaksi liukkaalla ajamisen ajo-opetus tulisi suorittaa paasaantoisesti ajoharjoitteluradalla.

Lisaksi 17-vuotias voisi huoltajan suostumuksella saada B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden, joka
ei olisi voimassa kello 00—05. B-luokan rajoitettu ajo-oikeus oikeuttaisi kuljettamaan vain yhta
matkustajaa. Rajoitukset olisivat voimassa siihen asti, kun kuljettaja tayttaa 18 vuotta.
Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja voitaisiin tuomita sakkoon ja
maarata ajokieltoon.

Kuljettajan tulisi kayttaa autoon kiinnitettavaa alaikaisen kuljettajan tunnusta ja
seuraamukseksi velvoitteen rikkomisesta tulisi likennevirhemaksu.

Liikenne- ja viestintaviraston poikkeuslupamenettelysta, jossa 17-vuotiaalle voidaan
kokonaisharkinnan perusteella myontaa poikkeuslupa henkildauton kuljettamiseen oikeuttavan
ajokortin suorittamista varten, luovuttaisiin. Lisaksi luovuttaisiin ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa opiskelevien poikkeuksesta henkildauton ja henkildauton vetaman
ajoneuvoyhdistelIman kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin saamiseksi 17-vuotiaana.

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyva koulutus ulotettaisiin koskemaan nykyisten
moottoripydran ja henkildauton ajo-oikeuksien lisaksi mopon, kevyen nelipyoran ja traktorin
ajo-oikeuksia seka poliisin valiaikaiseen ajokieltoon maaraamia kuljettajia.

Lakiin lisattaisiin sdannokset seuraamuksesta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin
syyllistyneelle. Liikenne- ja viestintavirasto asettaisi vilppiin syyllistyneelle kokeen suorittajalle
ja tulkille kuuden kuukauden mittaisen kiellon osallistua teoriakokeeseen tai toimia siina
tulkkina.

Farsaarilla ja Gronlannissa myonnettyjen ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin
mahdollistettaisiin. Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtavaksi teknisluonteisia ja saantelya
selkeyttavia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2022.
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PERUSTELUT

1 1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ajokorteista ja niiden suorittamisen vaatimuksista saadetaan ajokorttilaissa (386/2011) ja
ajokortteja koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (423/2011). Kansallinen lainsaadanto
pohjautuu suurelta osin ajokorteista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2006/126/EY, jaliempana EU:n ajokorttidirektiivi.

Kansallista ajokorttisaantelya selkeytettiin ja kevennettiin 1.7.2018 voimaan tulleella
ajokorttilain muuttamisesta annetulla lailla (387/2018). Lakimuutoksen tavoitteena oli
selkeyttaa ja keventaa ajokorttisaantelya liikenneturvallisuuden vaatimukset huomioon ottaen
ja luoda edellytyksia ajokortteihin liittyvien menettelyjen kehittamiselle. Erityisena tavoitteena
oli uudistaa ajokortin suoritusjarjestelmaa lisaamalla vaihtoehtoisuutta muiden kuin kuorma- ja
linja-auton ajokorttien suorittamisessa, keventamalla EU:n saantelya tiukempaa kansallista
lisdsaantelya, edistamalla ajokorttimenettelyiden digitalisoitumista ja poistamalla esteita
sahkoisen hakumenettelyn kaytolta. Ajokortin suoritusjarjestelman keventamisen tavoitteena
oli keventaa ajokorttimenettelyista eri tahoille aiheutuvaa taakkaa ja nain vaikuttaa myos
ajokortin hintaan (ks. HE 146/2017 vp).

Eduskunta hyvaksyi lain 26.4.2018 ja edellytti vastaukseensa (EV 29/2018 vp — HE 146/2017
vp) sisaltyneissa lausumissa, etta 1) valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten toteutumista
erityisesti likenneturvallisuuden ja yhtalaisten kilpailuedellytysten toteutumisen osalta ja
tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin kilpailuvaaristymien korjaamiseksi, ja 2) valtioneuvosto
teettaa ja toimittaa liikkenne- ja viestintavaliokunnalle seurantatutkimuksen ehdotettujen
muutosten toteutumisen ja niiden vaikutusten selvittamiseksi erityisesti silmalla pitaen
likenteen tulevaisuuden toimintatapojen vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen, logistiikkaan ja
ammattikuljettajiin.

Liikenne- ja viestintaministerio seuraa tiiviisti ajokorttilain muutosten vaikutuksia ja on pitanyt
niiden tarkempaa selvittamista tarpeellisena. Eduskunnan edellyttaman ajokorttilain
seurantatutkimuksen valmistelu [ .https://valtioneuvosto.filhanke?tunnus=LVM033:00/2020] kaynnistyi
kesalla 2020 ja valmistelun tueksi jarjestettiin keskustelutilaisuus 8.9.2020. Tutkimuksen
valmistelee Liikenne- ja viestintavirasto ministerion 25.5.2020 antamasta toimeksiannosta.
Seurantatutkimus jakautuu eri osiin ja siind selvitetddn muun muassa lakimuutoksen
vaikutuksia nuoriin kuljettajiin, markkinoihin, yrityksiin, viranomaisiin ja yksityishenkiloihin,
logistiikkaan ja ammattikuljettajiin seka liikenneturvallisuuteen. Ensimmaiset tutkimustulokset
ja seurantatiedot [ Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin,
Traficomin julkaisuja 06/2021,
.https://www.traficom.fi/sites/default/files/medialfile/Kuljettajaopetuksen%20ja%20tutkinnon%20uudistus%20v
uonna%202018%20Katsaus%20lakimuutoksen%20vaikutuksiin.pdf] julkaistiin 10.3.2021 ja niita esiteltiin
Liikenne- ja viestintaviraston jarjestamassa tieliikenteen turvallisuus -webinaarissa [ Tilaisuuden
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esitysmateriaalit: .https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tilaisuudet/tieliikenteen-turvallisuuswebinaari-
nuorten-liikennekayttaytyminen]. Seurantatutkimuksen viimeisen osan on maara valmistua
loppukevaalla 2022.

Ajokorttilain seurantatutkimuksesta tassa vaiheessa valmistuneet tulokset osoittavat, etta
tarkasteluvalilla 2019-2020 on havaittu myonteista kehitysta nuorten (17—19-vuotiaiden)
kuljettajien osalta: onnettomuusmaarat ovat vahentyneet ja loukkaantumisten kokonaismaara
laskenut.

Seurantatutkimuksen tulokset osoittavat, ettd nuorten liikennekayttaytymiseen liittyy tiettyja
huolenaiheita: 17-vuotiaiden henkildauton kuljettajien maaran kasvun myota myods 17-
vuotiaiden loukkaantumiset lisaantyivat vuonna 2020 ja ensimmaisen ajokokemusvuoden
aikana 17-vuotiaat syyllistyivat lahes kaksinkertaisesti enemman ajokieltorikoksiin kuin 18-
vuotiaat. On kuitenkin huomioitava, etta kaytdssa olevassa aineistossa ajokieltorikoksiin
syyllistyneiden ikaa ei ole vakioitu, joten 17-vuotiaana poikkeusluvalla ajokortin suorittanut
nakyisi tilastossa, vaikka han olisi syyllistynyt ajokieltorikokseen vasta 18-vuotiaana. Kaikissa
tarkasteluun valituissa ikaryhmissa (17-, 18- ja 19-vuotiaat kuljettajat) havaittin myds miesten
ajokayttaytymisen riskihakuisuutta. Onnettomuustietoinstituutin julkaisemasta
Nuorisoraportista kay ilmi, ettéd pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna mydnteinen kehitys
moottoriajoneuvo-onnettomuuksien maarissa on viime vuosina hidastunut. [ OTI: Nuorisoraportti
2021 - Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat 18—24-vuotiaiden kuolemaan johtaneet
likenneonnettomuudet ja liikennevakuutuksesta korvatut 18—24-vuotiaiden liikennevahingot.] Tamankin
havainnon perusteella on tarpeen tarkastella muutoksia, joilla likenneturvallisuudessa
tapahtunutta myodnteista kehitysta voitaisiin entisestaan tukea.

Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti saadoshankkeen ajokorttilain muuttamiseksi
22.3.2021 [ .https:/Ivaltioneuvosto.filhanke?tunnus=LVM017:00/2021]. Hankkeessa ajokorttisaantelya
paivitettaisiin ensimmaisten valmistuneiden tutkimustulosten pohjalta. Saantelyn paivittamisella
pyrittaisiin vastaamaan esiin nousseisiin nuoria kuljettajia koskeviin huolenaiheisiin niin, etta
nuorten liikkkuminen kuitenkin mahdollistettaisiin, seka joustavoittamaan ajokortin hankintaa ja
viranomaistoimintaa. Hankkeessa arvioidaan muun muassa vaadittuja opetusmaaria ja -
jarjestamistapoja, kokeiden tehokkuutta ja seuraamusten riittdvyytta ja tehokkuutta.
Hankkeessa arvioitaisiin myods muita esiin nousevia, teknisluonteisia muutostarpeita.

Hankkeen kaynnistysvaiheessa jarjestettiin ministerion liikenneturvallisuusstrategiatyon |
.https:/ivaltioneuvosto.filhanke ?tunnus=LVM054:00/2019] 0sana asiantuntijakokous, johon kutsuttiin
muun muassa kayttaytymistieteen, psykologian, mielenterveyden, ajo-opetuksen ja
likenneturvallisuuden asiantuntijoita. Eri alojen asiantuntijoiden nakemykset ovat keskiossa,
kun pohditaan vaikuttavimpia keinoja nuorten kuljettajien likenneturvallisuuden lisaamiseksi.
Liikenneturvallisuus muodostuu useista osatekijoista ja osaan naista voidaan pyrkia
vaikuttamaan lainsaadannon kautta. Kokouksen keskustelut tukivat seka
likenneturvallisuusstrategian etta ajokorttilain muuttamisen valmistelua.
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Ajokorttilain muutoshankkeessa tavoitteena on erityisesti nuorten liikenneturvallisuuden
edistaminen. Liikenneturvallisuus on nostettu esiin paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmassa [ Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, Osallistava ja Osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta.]. Hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen
mukaan liikkenneturvallisuuden parantaminen otetaan uudelleen mukaan liikenteen ja
likennejarjestelman kehittamiseen. Hallitusohjelman tavoitteena on vastata EU:n
nollaskenaarioon.

EU:n nollaskenaariossa on asetettu tavoite vahentaa tieliikennekuolemien maara lahelle
nollaan vuoteen 2050 mennessa [ Valkoinen kirja: Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa ; Euroopan unionin verkkosivut:
.https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0144&from=EN]. Lisaksi erillisena
tavoitteena on vahentaa vakavia liikenteessa tapahtuvia loukkaantumisia 50 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa [ Declaration of Valletta by EU transport ministers

.https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/en/pdf].

Kaynnistyneella ajokorttilain muuttamista koskevalla lainsdadantéhankkeella on yhtymapinta
ministeriossa valmisteltuun, kaikki likennemuodot kattavaan liikenneturvallisuusstrategiaan.
Valtioneuvosto teki liikenneturvallisuusstrategiaa koskevan periaatepaatoksen 24.3.2022.
Strategian tavoitteena on liikenneturvallisuuden parantaminen kokonaisvaltaisesti ja luoda
edellytyksia liikenteen turvalliseen kehitykseen tulevaisuudessa. Liikenneturvallisuusstrategian
toimenpideohjelmassa on yhteensa 103 toimenpidetta eri likennemuotojen
likenneturvallisuuden parantamiseksi. Toimenpiteiden toteuttamiselle nimettyjen vastuutahojen
kohdalla korostuu eri tahojen valinen yhteistyd ja yhteistoiminta. Nuorten kuljettajien
likenneturvallisuudesta on keskusteltu liikenneturvallisuusstrategian valmistelun yhteydessa
syksylla 2020 osana teemaa asenteet, osaaminen ja kyvykkyys seka sosiaaliset tekijat.
Kaydyissa keskusteluissa selkeana tavoitteena nousi esiin nuorten liikenneonnettomuuksien
maarien laskeminen nykyisesta. Strategiassa maaritetaan tehokkaita ja vaikuttavia keinoja
myos nuorten liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Valtioneuvosto teki 6.5.2021 periaatepaatoksen kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta, fossiilittoman liikenteen tiekartasta. Suunnitelma
koskee erityisesti tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoja. Kolmivaiheisen suunnitelman
tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa. Liikenne aiheuttaa
viidesosan Suomen paastoista. Tieliikenteen osuus kotimaan liikenteen paastoista on noin 94
prosenttia. Kotimaan liikenteen paastoista henkildautojen osuus on noin 54 prosenttia ja
paketti- ja kuorma-autojen noin 41 prosenttia.

Liikenteen paastojen puolittamisen nakdkulmasta yksityisautoilun edistdmiseen on syyta
suhtautua varauksella. Vaikka 17-vuotiaiden henkildauton kuljettajien maara liikenteessa on
lisaantynyt vuoden 2018 lakimuutoksen jalkeen, on samalla 18-vuotiaiden B-luokan ajokortin
hankkineiden maara laskenut. Aikavalilla 2019-2020 18-vuotiaana B-luokan ajokortin
suorittaneiden maara laski 16 % ja 17-vuotiaana suorittaneiden nousi 52 %. [ B-luokan ajokortin
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hankkineiden 18-vuotiaiden méaara oli 2019: 36925 ja 2020: 31032; ja 17-vuotiaana poikkeusluvalla B-luokan ajokortin
hankkineiden maara oli 2019: 9409 ja 2020: 14316.] Vuonna 2017 ajokortin oli hankkinut 75,2 % 19-
vuotiaiden ikaryhmasta, kun vuonna 2021 ajokortin oli hankkinut vain 70,8 % 19-vuotiaiden
ikaryhmasta. Poikkeuslupamenettely ei ole lisannyt nuorten ajokorttien suhteellista maaraa
ikaluokissa. [ Liikennefakta: Uusien henkildautokuljettajien likenneturvallisuus

.https://liikennefakta.fi/fi/turvallisuus/tieliikenne/uusien-henkiloautonkuljettajien-liikenneturvallisuus]

Ratkaisevaa paastokehityksen kannalta on kuitenkin ajoneuvojen kayttovoimarakenteen ja
fossiilista polttoainetta kayttavien ajoneuvojen ajosuoritteiden kehitys, ei ajokortillisten maaran
kehitys. Jos ajokilometreja kertyy paljon nykyistd enemman, myos paastot uhkaavat samalla
kasvaa. Poikkeusluvan saamisen helpottaminen on lisannyt B-luokan ajokorttien suorittamista,
mutta samalla traktorin, mopon, kevyen nelipydran tai moottoripyoran kuljettamiseen
vaadittavien ajokorttien suorittamismaarat ovat laskeneet. [ Uusien kuljettajien seurantatutkimus
Ikapoikkeusluvalla ajokortin suorittaneiden tyytyvaisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteesta (Traficomin
tutkimuksia ja selvityksia 4/2021). ] Lilkkenneturvallisuuden nakodkulmasta siirtyminen autolla
kulkemiseen on myonteinen kehityssuunta.

1.2 Ajokorttilain seurantatutkimus

Liikenne- ja viestintaministerion toimeksiannosta Liikenne- ja viestintavirastossa on kaynnissa
seurantatutkimus ajokorttilain 1.7.2018 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksista. Tutkimus
jakautuu useisiin osa-alueisiin, joista ensimmaiset tutkimustulokset valmistuivat 2021 ja
viimeisen on maara valmistua 2022.

Vuonna 2021 valmistuivat katsaus lakimuutosten vaikutuksiin, joka keskittyy erityisesti nuoriin
kuljettajiin [ Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin
julkaisuja 6/2021).], ja lakiuudistuksen taloudellisia vaikutuksia kasitteleva seurantatutkimuksen
0sa [ Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset (Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 18/2021).]. Lisaksi
vuonna 2021 valmistui Liikenne- ja viestintaviraston vuosittainen, uusia kuljettajia koskeva
seurantatutkimus [ Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyvaisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset
likenteesta, vuoden 2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 6/2021).]. Tutkimus sisaltaa
erityistarkastelun 17-vuotiaana ajokortin hankkineista. Viimeisena valmistuu
seurantatutkimuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia koskeva osa.

Liikenne- ja viestintavirasto julkaisi maaliskuussa 2021 ajokorttilain seurantatutkimuksen
tuloksia ajokorttilain muutosten vaikutuksista erityisesti nuoriin kuljettajiin [ Kuljettajaopetuksen ja -
tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkaisuja 6/2021).]. Tahan
kappaleeseen on koottu tiivistetysti saddoshankkeen kannalta keskeisimpia tutkimustuloksia ja
havaintoja.

Tulosten mukaan poikkeusluvan myontamisedellytysten keventaminen on aikaistanut
henkildauton kuljettajaopetuksen aloittamista monen nuoren kohdalla. Poikkeusluvan suosio
on kasvanut voimakkaasti. Poikkeuslupahakemusten maara lahti kasvuun marraskuussa 2018,
jonka jalkeen kasvu on jatkunut.
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Myonnettyja poikkeuslupia voidaan tarkastella monesta nakokulmasta. Maakunnittain
tarkasteltuna poikkeuslupia on mydnnetty maarallisesti eniten Uudellamaalla, Pirkanmaalla,
Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla asuville. Suhteessa 17-vuotiaaseen vaestdon B-
luokan ajo-oikeuksia oli vuoden 2019 lopussa vahiten Uudellamaalla (9 % ikaluokasta) ja
eniten Etela-Pohjanmaalla (33 % ikaluokasta). Suhteellisesti paljon ajo-oikeuksia on myo6s
Kainuun, Lapin, Etela-Savon ja Satakunnan alueella. Tulosten perusteella miehet hakevat
poikkeuslupia naisia useammin ja vuonna 2020 poikkeusluvista 61,5 % mydnnettiin miehille ja
38,5 % naisille.

Poikkeusluvan lisaksi opetuslupaopetuksen suosio on kasvanut lakimuutoksen jalkeen ja
opetuslupahakemusten maara on noussut merkittavasti. Vuosina 2019-2020 hyvaksytyista
ajokokeista noin 34 % oli opetuslupaoppilaiden suorittamia, kun taas vuosina 2016-2017
osuus oli noin 20 %. Tulosten mukaan 17-vuotiaat menestyvat ajokokeessa kaikkein parhaiten,
kun tarkastellaan kuljettajantutkinnon ajokokeessa menestymista ian perusteella. Ajokokeen
lapaisee ensimmaisella yrityskerralla 74 % 17-vuotiaista, 64 % 18-vuotiaista ja 45 % yli 18-
vuotiaista. [Imid toistuu myods tarkasteltaessa samaa joukkoa opetustavan mukaan, eli
ajokokeen lapaisyprosentti ensimmaisella yrityksella oli korkein nuorimpien kokelaiden
kohdalla. Autokouluoppilaista 17-vuotiaiden ajo-opetustuntien keskiarvo ennen ensimmaista
ajokoetta on 11,5 tuntia, 18-vuotiailla 12,2 tuntia ja yli 18-vuotiailla 13,5 tuntia.
Opetuslupaopetuksessa 17-vuotiailla on keskimaarin 35 tuntia opetusta ennen ensimmaista
ajokoetta, 18-vuotiailla 33,4 tuntia ja yli 18-vuotiailla 33 tuntia. Opetustuntien maaralla ei voida
taysin selittaa hyvaksymisprosenttien suuruutta eri ikaluokkien ja opetustapojen valilla.

Liikenne- ja viestintaviraston julkaisussa ajokieltoja tarkastellaan monesta nakokulmasta.
Paahavaintoina voidaan nostaa esiin ika ja sukupuoli seka vuodenajan, viikonpaivan ja
kellonajan merkitys rikosperusteisten ajokieltojen maaraamisessa. Lakimuutoksen jalkeen 17-
vuotiaille myonnettyjen B-luokan ajokorttien maara on kasvanut ja 17-vuotiaista henkildauton
ajo-oikeuden haltijoista miehia on kaksinkertainen maara naisiin verrattuna.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneet tulokset osoittavat, ettd 17-vuotiaat syyllistyvat
suhteessa hieman useammin ajokieltorikoksiin kuin 18-vuotiaat tai 19-vuotiaat uudet
henkildauton kuljettajat [ Tarkastelussa tutkittiin ajokieltorikoksia aikavalilla 1.7.2018-31.8.2020. Poiminnassa
olivat mukana ne 17-vuotiaat, jotka ovat saaneet ajo-oikeuden tuolla aikavalilla ja suorittaneet ajokortin
poikkeusluvalla. Joukosta eroteltiin ne henkil6t, jotka olivat saaneet varhennetun ajo-oikeuden ammatillisen
kuljettajakoulutuksen perusteella. Poikkeusluvalla B-luokan ajo-oikeuden saaneita oli tarkasteluvalilla yhteensa 19 998
henkilda. Tassa on huomioitava se, ettad kyseessa on nimenomaisesti 17- vuotiaana ajo-oikeuden saaneet kuljettajat.
Osa poikkeusluvan saaneista suorittivat kuljettajantutkinnon kuitenkin vasta 18-vuotiaana. Joukossa oli myds yksi, joka
sai B-luokan ajokortin vasta 19-vuotiaana. Ihan kaikki kuljettajat eivat siis tarkastelujaksolla hydédyntaneet
poikkeuslupaansa. Tarkastelussa on huomioitu ne 17-vuotiaat kuljettajat, jotka ovat saaneet ajo-oikeutensa
poikkeusluvalla ja syyllistyneet ajokieltorikokseen 17-vuotiaana. Mukana eivat ole ne, jotka ovat syyllistyneet
ajokieltorikokseen taytettyaan 18 vuotta. Lisaksi on huomioitava, etta osa kuljettajista on maaratty ajokieltoon 17-

vuotiaana jo ennen ajo-oikeuden alkamista. Tama joukko ei ole mukana tassa tarkastelussa. Jokainen kuljettaja on
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mukana luvuissa vain yhden kerran (osalla kuljettajista oli monia ajokieltorikoksia). Samoilla ehdoilla sekd samalla
aikavalilla tarkasteltiin myds 18-vuotiaita seka 19-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden suorittaneita. (Traficomin julkaisuja
06/2021, s. 18.)]. B-luokan ajokortin 17-vuotiaana saaneista kuljettajista 3,31 % syyllistyi
ajokieltorikokseen ollessaan viela 17-vuotias. Vastaavasti 18-vuotiaana ajokortin saaneista
3,01 % syyllistyi ajokieltorikokseen ollessaan viela 18-vuotias ja 19-vuotiaista 1,28 % syyllistyi
ajokieltorikokseen ollessaan viela 19-vuotias. Ero 17- ja 18-vuotiaiden valilla on todella pieni,
vain 0,3 prosenttiyksikkdéa. Ero 18- ja 19-vuotiaiden valilla on 1,73 prosenttiyksikkoa.

Ero ikaryhmien valilla sailyi saman tasoisena, kun ajokieltoon maaraamisista eroteltiin torkeat
likenneturvallisuuden vaarantamiset. Eroa 17- ja 18- vuotiaiden valilla on 0,39
prosenttiyksikkoa ja 18- ja 19-vuotiaiden valilla 0,59 prosenttiyksikkéa. Sen sijaan kuva
muuttui, kun torkeat liikkenneturvallisuuden vaarantamiset suhteutettiin valiaikaisiin ajokieltoihin
ikaryhmittain. Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen oli syyna ajokieltoon
maaraamiselle 17-vuotiailla B-ajokorttiluokan kuljettajilla 40,78 %:ssa tapauksia. Ero 18-
vuotiaisiin kuljettajiin oli 8 prosenttiyksikkda. Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen oli
syyna 32,11 % 18-vuotiaiden valiaikaista ajokielloista ja 19-vuotiailla sen osuus oli 29,47 %.
Miehet olivat selkeasti yliedustettuina kaikissa naissa ikaryhmissa ajokieltoon maaraamisissa.
17-vuotiaista 3,31 % maarattiin valiaikaiseen ajokieltoon 17-vuotiaana ja heista 91 % oli
miehid. Ikaryhmien valiset erot tulivat nakyviin myos, kun tarkasteltiin ensimmaista ajo-
oikeusvuotta. Seurantatutkimuksen aineistossa 17-vuotiaana ajo-oikeuden saaneet kuljettajat
syyllistyivat ajokieltorikokseen 1,8 kertaa useammin kuin 18-vuotiaana ajo-oikeuden saaneet
kuljettajat ensimmaisena ajo-oikeusvuotenaan. Ero pieneni kuitenkin noin 1 prosenttiyksikkoon
kun kuljettajan ajo-oikeuden alkamisika seka rikeika vakioitiin eli ne olivat samat. Tarkastelun
lahtokohtana oli ajo-oikeuden hankkimisika seka ajo-oikeuden alkamisvuosi. On tarkeaa
huomata, etta tarkasteluajankohtana kaikkien mukana olleiden nuorten ensimmainen
kokonainen ajo-oikeusvuosi ei ollut viela tullut tayteen.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen tulosten mukaan nuoren ika vaikuttaa todennakoisyyteen
toistaa ajokieltorikos. Tulokset osoittavat, etta kuljettajat, joilla on 17-vuotiaana ajo-
oikeushistoriassaan aiempi ajokieltorikos, syyllistyvat sellaiseen uudestaan B-luokan ajo-
oikeuden saatuaan todennakodisemmin kuin 18- ja 19-vuotiaat uudet henkildauton kuljettajat.
Suurin osa ajokieltoon maaratyista uusista kuljettajista syyllistyy ajokieltorikokseen vain kerran
ensimmaisen ajovuoden aikana. Nuoren kuljettajan ajo-oikeushistorialla nayttaisi siis olevan
vahva yhteys siihen, kuinka turvallisesti han osaa toimia liikkenteessa.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan voidaan alustavasti todeta,
etta ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kayttaytyneiden kuljettajien
likennekayttaytymiseen. Tulosten mukaan 92 % ajokieltoon maaratyista uusista kuljettajista ei
syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen. Uusijoista alaikaisten osuus on pienin, kun verrataan
17—19-vuotiaita kuljettajia: 17-vuotiaista 94 % ei syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen, kun
taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-vuotiaista 82 % ei syyllisty enaa toista kertaa ajokieltorikokseen.
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Seurantatutkimuksen tuloksissa nousi esiin vuodenajan, viikonpaivan ja vuorokauden ajan
merkitys liikenteen riskikayttaytymiselle. Vuodenaika vertailussa 17-vuotiaat uudet kuljettajat
maarattiin useammin ajokieltoon kevat-kesaaikaan kuin 18-vuotiaat. Ikaryhmien valinen ero oli
1,16 prosenttiyksikk6a. Syys-talviaikaan ero ikaryhmien valilla oli vain 0,32 prosenttiyksikkoa.
Kuukausittain tarkasteltuna ajokieltoon maaraamiset painottuvat 17- ja 18-vuotiaiden osalta
kesakuukausille. Eniten ajokieltoon maaraamisia tapahtuu 17-vuotiaiden kohdalla touko-
syyskuussa, kun taas 18-vuotiaiden osalta ajokiellot painottuvat voimakkaammin huhti-, touko-
ja kesakuulle. 19-vuotiaiden kuljettajien ajokieltoon maaraamisia tapahtuu eniten huhti- ja
toukokuussa seka syyskuussa. Tulosten mukaan eniten 17-, 18- ja 19-vuotiaiden kuljettajien
ajokieltoon maaraamisia tapahtui perjantain ja lauantain seka lauantain ja sunnuntain valisena

yona.
1.3 Valmistelu

Lainsaadantohankkeen kaynnistysvaiheessa jarjestettiin ministerion
likenneturvallisuusstrategiatyon [ Liikkenneturvallisuusstrategia-hanketta koskevat tiedot
‘https:/ivaltioneuvosto.fi/hanke ?tunnus=LVM054:00/2019] osana asiantuntijakokous, johon kutsuttiin
muun muassa kayttaytymistieteen, psykologian, mielenterveyden, ajo-opetuksen ja
likenneturvallisuuden asiantuntijoita. Kokous tuki hankkeen alkuvaiheessa laaditun
arviomuistion valmistelua. Liikenne- ja viestintaministeriossa valmisteltu arviomuistio
ajokorttilain muutoksille — nuorten liikenneturvallisuus oli lausuntokierroksella 26.5.—23.6.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu kaynnistyi saadoshankepaatoksen mukaisesti toukokuussa
2021. Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossa yhteistyossa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa. Esityksen valmistelussa on huomioitu arviomuistiosta saatu
lausuntopalaute. Esityksen jatkovalmistelussa ministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta
nakemyksia, joiden perusteella muun muassa vaikutusten arviointia taydennettiin.

Lainsaadantohankkeen aikana ministerid on kuullut monipuolisesti nuoria edustavia tahoja.
Lisaksi on kuultu muun muassa viranomaisia, liikennealan jarjestoja ja autokouluja.
Esitysluonnoksesta oli mahdollista antaa lausuntoja 6.10.-17.11.2021 valisena aikana.
Ministerio jarjesti esitysluonnoksesta kuulemistilaisuuden keskeisimmille sidosryhmille
1.11.2021. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa suunnitelluista muutoksista, laajemmista
rajoituksista alaikaisten B-luokan ajo-oikeuteen, jarjestettiin avoin kuulemistilaisuus 28.1.2022,
johon kutsuttiin laajasti eri sidosryhmia. Lisaksi lainsdadannoén arviointineuvosto on arvioinut
esitysluonnoksen maaliskuussa 2022. Lausunto on julkaistu valtioneuvoston kanslian internet-
sivuilla osoitteessa: https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Nuoria on pyritty tiedottamaan lainsaadantohankkeesta ja mahdollisesta lakimuutoksesta
sosiaalisessa mediassa hankkeen valmisteluvaiheessa. Liikenne- ja viestintaviraston
ajokorteista vastaava virkahenkild on luonut ajokorttiteemaisen TikTok -tilin tavoittaakseen
nuoria. Lisaksi lainsdadantohanketta esiteltiin 25.3.2022 jarjestetyn Nuorten parlamentin
likenne- ja viestintavaliokunnan etdkokouksessa.
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Hallituksen esityksen valmisteluhetkella kaytossa on ollut rajallisesti tutkimustietoa siina
esitettavien ehdotusten vaikuttavuudesta liikenneturvallisuuteen ja siksi ehdotukset perustuvat
pitkalti virkamiesarvioihin. Vuonna 2018 tehdysta ajokorttilain kokonaisuudistuksesta on
kulunut vahan aikaa ja ajokorttilain seurantatutkimuksen liikkenneturvallisuutta koskevan osan
on maara valmistua vasta loppukevaasta 2022.

Tietoja hallituksen esityksen kasittelyvaiheista seka valmisteluun liittyvat materiaalit ovat
julkisesti saatavilla valtioneuvoston Hankkeet-internet-sivuilta osoitteessa:
https://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=LVM017:00/2021.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Johdanto

Ajokorteista ja niiden suorittamisen vaatimuksista sadadetaan kansallisesti ajokorttilaissa ja
ajokorteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ajokorttilaki sisaltda saannoksia, joilla
pyritaan lisaamaan erityisesti uusien kuljettajien liikenneturvallista kayttaytymista.

Ajokorttilakiin vuonna 2018 tehdyilla muutoksilla joustavoitettiin ajokortin hankintaa ja
mahdollistettiin nuorten itsenainen liikkuminen aiempaa laajemmin henkildautolla. Alle 18-
vuotiaiden henkildauton ajo-oikeuden saaneiden maara on lakimuutoksen jalkeen kasvanut
merkittavasti. Nuoret, kokemattomat kuljettajat ovat yliedustettuina liikenneonnettomuuksissa.

Nama seikat huomioiden ajokorttilain paivittaminen nuorten liikenneturvallisuutta painottaen on
ajankohtaista ja siksi tassa luvussa kuvataan erityisesti nuoriin kuljettajiin vaikuttavaa
saantelya ja sen muutostarpeita.

2.2 Poikkeukset B-luokan ajokortin ikavaatimuksesta

Henkildauton kuljettamiseen vaaditaan B-luokan ajokortti, jonka vahimmaisikavaatimus on
Suomessa 18 vuotta. Ajokorttilain 97 §:n mukaan B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia
koskevasta vahimmaisikavaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa erityisista syista
kokonaisharkinnan perusteella. Poikkeuksen myontaa Liikenne- ja viestintavirasto.
Poikkeuslupaa haetaan nuoren ja hanen huoltajansa yhteisella hakemuksella. Poikkeuslupa
saadaan myontaa aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva tayttaa 17
vuotta. Kuljettajantutkintoon paasyn vahimmaisika on 17 vuotta.Tassa esityksessa
poikkeusluvalla tarkoitetaan samaa kuin nk. ikapoikkeusluvalla.

Vuonna 2018 tehdylla lakimuutoksella kevennettiin 17-vuotiaille mydnnettavien poikkeuslupien
kriteereja. Aiemmin poikkeusluvan mydntamiseksi vaadittiin erityisen painavia syita ja ajokortti-
ja kulkemistarpeita tarkasteltiin paaosin perheessa tapahtuneiden akillisten vakavien
muutosten kannalta. Tasta johtuen lupia myonnettiin vuosittain paasaantoisesti vain muutamia
ja esimerkiksi vuonna 2017 hakemuksia jatettiin 61, mutta vain 11 poikkeuslupaa mydnnettiin [
Liikenne- ja viestintavirastolta saadun tiedon mukaan vuonna 2017 tuli vireille 61 hakemusta poikkeusluvasta:
hakijoista 47 sai kielteisen paatdksen, 11:lle lupa mydnnettiin ja kolme hakemusta peruttiin hakuprosessin aikana.].
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Lakimuutoksen jalkeen myontamisperusteina huomioidaan ensisijaisesti ajokorttia suorittavan
omat saannolliset kulkemistarpeet. Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa poikkeusluvan 17-
vuotiaalle erityisesta syysta. Erityisia syita luvan mydntamiselle ovat pitkat etaisyydet tai
puuttuvat joukkoliikenneyhteydet, jotka saanndllisesti hankaloittavat paasemista kouluun,
tyohon, tyopaikalla tapahtuvaan koulutukseen tai sdanndlliseen ja tavoitteelliseen
harrastukseen. Syyna voi olla myds hakijan terveydelliset syyt. Kuljettavien matkojen tulee
ylittda kohtuulliseksi maaritellyn matkan tai matka-ajan rajat: vahintaan tunnin
yhdensuuntainen matka joukkoliikenteella, vahintaan viiden kilometrin yhdensuuntainen
kavelymatka, kun joukkoliikennetta ei ole kaytettavissa tai harvoin kulkevista
joukkoliikenneyhteyksista johtuva vahintaan puolitoista tuntia kestava yhdensuuntainen
matka.

Lain 97 §:n mukaan poikkeuslupapaatokseen voidaan liittaa ehto kuljetuksista, joihin
poikkeuslupa oikeuttaa ennen saadetyn vahimmaisikavaatimuksen tayttymista. Tallaisia ehtoja
ei ole toistaiseksi asetettu, koska on arvioitu, etta ehtojen noudattamisen valvominen olisi
kaytannossa hankalaa ja rajoituksen vaikuttavuus liikenneturvallisuuteen saattaisi jaada
vahaiseksi. Saanndlliseen kulkemiseen liittyvat erityiset syyt (esim. opiskelu tai tydpaikka)
voivat luvan myontamisen jalkeen vaihtua ja siten myontamishetken tietoihin sidottu
lupapaatds vaatisi paivittamista tai uuden luvan myontamista.

Vuonna 2018 tehdyn lakimuutoksen johdosta poikkeuslupahakemusten maara on kasvanut
voimakkaasti (1.7. -=31.12.2018: 2601 kpl, 2019: 14 513 kpl, 2020: 17 316 kpl, 1.1. —30.6.2021:
9777 kpl). Myonteisten poikkeuslupapaatosten osuus on ollut yli 90 % ja myonnettyjen lupien
maarat olivat seuraavat: v.2018: 1200, v.2019: 11 986 ja v.2020: 15 795.
Poikkeuslupahakemusten maara on kasvanut jyrkemmin kuin uudistusta tehtaessa osattiin
odottaa ja juuri hakemusmaarien kasvusta johtuen menettely ei enaa taysin vastaa
tarkoitustaan. Tapauskohtainen arvio nuoren liikkumistarpeesta on hallinnollisesti raskas
menettely ja vain alle kymmenen prosenttia hakemuksista on sellaisia, etteivat ne tayta
poikkeusluvan myontamiselle asetettuja ehtoja. Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen
mukaan nyKkyisilla hakemusmaarilla poikkeuslupien kasittelyyn tarvittaisiin henkiloresursseja
arviolta 13—14 henkildtydvuotta. Hakemusmaaran kasvu on edelleen jatkunut vuonna 2021.
Vuoden 2020 ensimmaisten kolmen kuukauden aikana hakemuksia jatettiin yhteensa 4615 ja
vastaavasti alkuvuonna 2021 hakemuksia jatettiin yhteensa 5336 (16 prosentin kasvu vuoden
2020 alkuun verrattuna). Poikkeuslupien maara osoittaa, etta suurella osalla alle 18-vuotiaista
on esimerkiksi opintoihin tai tyohon liittyva saannollinen liikkumistarve. [ Nykyisessé menettelyssa
tulee osoittaa saanndllinen, esimerkiksi tydssakayntiin tai harrastuksiin pohjautuva liikkumistarve. Menettelysta ja
luvan saamisen edellytyksista huolimatta mydnnettyjen poikkeuslupien maara on kasvanut voimakkaasti. Voidaankin

olettaa, etta suurella osalla 17-vuotiaista on liikkkumistarpeita.]

Liikenne- ja viestintaviraston myontaman poikkeusluvan liséksi B-luokan ajokortin
vahimmaisikavaatimuksesta voidaan poiketa ammatilliseen kuljettajakoulutukseen
osallistumisen perusteella (ajokorttilain 5 §:n 6 momentti). Koulutukseen tulee sisaltya kuorma-
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tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen. Opiskelu on osoitettava oppilaitoksen antamalla
todistuksella kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen tultaessa. Ennen vahimmaisian
saavuttamista ajo-oikeus oikeuttaa vain opiskeluun liittyviin ajoihin. B- tai BE-luokan ajo-
oikeuden saanut 17-vuotias opiskelija saa siten ajaa oppilaitoksen, tyoharjoittelupaikan ja
kodin valilla seka opintoihinsa kuuluvat ajot tyopaikoilla tai oppilaitoksessa. Kaikista 17-
vuotiaana henkildauton ajo-oikeuden saaneista alle 3 % suorittaa B-luokan ajokortin talla
perusteella. [ Aikavalilla 2018-2020, yhteensé 741 ajokorttia.]

Hakemusten ja myonteisten poikkeuslupapaatosten maaran kasvun valossa nykymuotoista
poikkeuslupamenettelya ei pideta tarkoituksenmukaisena. Vuonna 2018 B-luokan ajo-oikeuden
17-vuotiaana suoritti 928 henkil6a ja vuonna 2021 jo 16 487 henkiléa. Osuus on kasvanut
2018 lakimuutoksesta alkaen. Lisaksi valtaosa hakemuksista tayttaa luvan myontamisen
ehdot. Nuoren liikkumistarpeen tapauskohtainen arviointi on hallinnollisesti raskas ja aikaa
vieva menettely, varsinkin nykyisilla hakemusmaarilla. Poikkeusluvan myontamiskriteereiden
tiukentamisella puolestaan olisi lainvalmistelussa tehdyn arvion mukaan kielteinen vaikutus
nuorten liikkkumismahdollisuuksiin etenkin niilla alueilla, joissa joukkoliikenneyhteydet ovat
vahaiset. Poikkeuslupamenettelysta luopuminen tasapuolistaisi nuorten
likkumismahdollisuuksia. Nailla perusteilla pidetaan tarpeellisena poikkeuslupamenettelysta
luopumista. Samalla olisi tarkoituksenmukaista luopua 5 §:n 6 momentissa saadetyista
rajoituksista, jotka koskevat ammatillisen koulutuksen perusteella myonnettya poikkeuslupaa ja
rajaavat ajo-oikeuden vain opiskeluun liittyviin ajoihin.

2.3 Kuljettajaopetus

Ajokorttilain 35 §:ssa saadetaan ryhman 1 ajokorttia [ Ryhman 1 ajokorttiluokat ovat AM, A1, A2, A, B, BE
ja T] koskevista koulutusvaatimuksista. Lain 35 §:n 1 momentin mukaan ryhman 1 ajokorttia
suorittavan, jolla ei ennestaan ole tahan ryhnmaan kuuluvaa ajokorttia, on ajokortin luokasta
riippumatta saatava nk. ensimmaisen ajokortin suorittajan koulutus (EAS). Koulutuksella
annetaan perustiedot likennejarjestelmasta, liikenteen vuorovaikutteisuudesta ja riskeista, eri
tienkayttajaryhmien turvallisuuteen liittyvista tekijoista, moottorikayttdisen ajoneuvon
kuljettamiseen liittyvista vastuista ja velvollisuuksista seka muista turvallisen ja ympariston
huomioon ottavan ajotavan vaatimuksista. Koulutus suoritetaan kertaalleen ja se voidaan
antaa teoriaopetuksena. Ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n mukaan
koulutuksen maara on nelja tuntia. EAS-koulutuksen tarkemmasta sisallosta maarataan
Liikenne- ja viestintaviraston antamalla maarayksella [ Liikenteen turvallisuusviraston maaréys
TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.].

Nuorten kuljettajien riskitekijoiksi on tunnistettu muun muassa ylinopeudet, turvalaitteiden
kaytdn laiminlydminen, paihtyneena ajaminen ja puutteet muun liikenteen huomioimisessa.
EAS-koulutuksella pyritaan vaikuttamaan juuri naihin tekijoihin. Koulutusta on kuvattu
hallituksen esityksessa HE 146/2017 vp. Koulutuksen tarkoituksena on auttaa kuljettajaa
hahmottamaan liikenteen vuorovaikutteisuutta ja siihen liittyvia riskeja, ajoneuvon
kuljettamiseen liittyvia vastuita ja velvollisuuksia seka erilaisia ajokayttaytymiseen vaikuttavia
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tekijoita kuten mika yhteys esimerkiksi alkoholin ja huumaavien aineiden kaytolla tai
vasyneena ajamisella on vaaratilanteiden syntymiseen. Lisaksi tarkoituksena on ohjata
ajokorttia suorittavat omaksumaan alusta alkaen turvallisen liikennekayttaytymisen
edellyttamat asenteet ja tahdon toimia turvallisesti ja vastuullisesti liikenteessa. Vaatimus
ensimmaisen ajokortin suorittajan koulutuksen suorittamisesta lisattiin lakiin vuoden 2018
muutoksella [ Laki ajokorttilain muuttamisesta 387/2018.].

Lain 35 §:n 2 momentin mukaan auton B-luokan ajokorttia suorittavan on ennen
kuljettajantutkintoa saatava koulutus, jolla lisataan valmiuksia vaikeissa olosuhteissa
ajamisessa ja tuetaan muutenkin saantdja noudattavan turvallisen ja vastuullisen ajotavan
omaksumista, nk. riskientunnistamiskoulutus (RTK). Koulutus suoritetaan ennen ajokoetta.
Koulutuksessa on erityisesti vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja valttaa liikenteen
vaaratilanteita ja tekijoita, jotka kuljettajan ajokykya heikentamalla voivat lisata
onnettomuusriskia. Koulutukseen on sisallytettava opetusta pimealla ja liukkaalla ajamiseen
liittyvien erityispiirteiden ja riskien tunnistamisesta, kuten tienpinnan liukkauden vaikutuksesta
ajoneuvon hallintaan seka ajonopeuden, turvallisuusvalin ja oikean havainnoinnin
merkityksesta kuljettajan toimintamahdollisuuksiin ja nopeuden vaikutuksista jarrutusmatkaan
ja ajoneuvon hallittavuuteen. Koulutuksen kesto on kahdeksan tuntia ja siihen on sisallytettava
teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa simulaattorilla.

Sen jalkeen, kun ajoharjoittelurataopetuksen vaatimuksesta luovuttiin vuonna 2018, on
simulaattoriopetus enenevassa maarin korvannut ajoharjoitteluradalla annettua liukkaalla
ajamiseen liittyvaa opetusta. Jo tata ennen vuonna 2010 ajoharjoittelurataopetuksen
pakollisuutta karsittiin siten, etta ajoharjoittelurataopetuksen korvaaminen vaihtoehtoisella
opetusmuodolla tuli mahdolliseksi, jos ajoharjoitteluradalle oli yli 120 kilometrin matka [ Liikenne-
ja viestintaministerion asetus 93/2010, 3 §.]. Esityksen kirjoittamishetkella Liikenne- ja viestintavirastolta
saadun tiedon mukaan ajoharjoitteluratoja on 36 [ Ajoharjoitteluratoja koskeva kirjanpito ei ole

ajantasainen ja siina voi olla puutteita, koska Liikenne- ja viestintaviraston valvontatehtava paattyi 2018.].

Vaatimus riskientunnistamiskoulutuksesta lisattiin lakiin B-luokan ajo-oikeuden vaiheistetusta
suorittamisesta luopumisen takia. Koulutuksen tarkoituksena on aiemman syventavan vaiheen
tavoitteiden mukaisesti antaa ajokorttia suorittavalle mahdollisimman laajat valmiudet
turvallisuuteen vaikuttavien seikkojen huomioon ottamiseen. Koulutuksen sisallot vastaavat
pitkalti aiemman syventavan vaiheen sisaltja (ks. HE 146/2017 vp).

Liikenne- ja viestintaviraston uusien kuljettajien seurantatutkimuksessa [ Uusien kuljettajien
seurantatutkimus: Tyytyvaisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikkenteesta, vuoden 2020 aineisto (Traficomin
tutkimuksia ja selvityksia 6/2021).] tarkastellaan uusien kuljettajien tyytyvaisyytta kuljettajaopetukseen
ja heidan kokemuksiaan liikenteesta. Seurantatutkimuksen mukaan asteikolla 1-5 annettu
yleisarvosana kuljettajaopetuksen antamille valmiuksille oli 4,2. Arvosana oli hieman
matalampi kuin kahtena edellisena vuonna, mutta kuitenkin pidemman aikavalin keskiarvon
tuntumassa ja useimpien osatekijoiden osalta sen ylapuolella. Myds yleistyytyvaisyys seka
kuljettajaopetuksen etta kuljettajantutkinnon sisaltoon saivat vastaajilta keskiarvosanan 4,2,
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joka on hyvin lahella vuoden 2019 arvoa ja pidemman aikavalin keskiarvon ylapuolella. Eri
osa-alueista vastaajat olivat selvasti tyytymattdomimpia saamiinsa valmiuksiin vaikeissa
olosuhteissa ajamiseen seka pimean ja liukkaan kelin ajon harjoituksiin. Erityisesti
simulaattorilla ajo-opetuksen suorittaneet antoivat aiempien vuosien tapaan ajo-opetukselle
kaikkein heikoimmat arviot. Liikkenneopetuksen tarkeys korostui vastaajien antamassa
sanallisessa palautteessa, jossa merkittavimmiksi teemoiksi nousivat toive korkeammista ajo-
opetusmaarista seka simulaattoriopetuksen eparealistisuus. On kuitenkin huomioitava, etta
kyselytutkimuksena toteutetun tutkimuksen vastausaste oli vain 21 % ja vastausjoukon
sukupuolijakauma oli vinoutunut. Voidaan kuitenkin olettaa, etta seurantatutkimuksen tulokset
kuvaavat jossain maarin uusien kuljettajien tyytyvaisyytta kuljettajaopetukseen.

Uudet, juuri ajokortin saaneet kuljettajat muodostavat yhden keskeisimmista riskiryhmista
likenteessa. Liikenneturvallisuutta pohtinut asiantuntijaryhma keskusteli
lainsaadantohankkeen aloitusvaiheessa mahdollisuudesta laajentaa ennen ajokortin
myontamista annettavaa riskientunnistamiskoulutusta niin kutsutun ajokieltokoulutuksen
sisaltoja hyodyntaen. Asiantuntijaryhma arvioi, etta nain voitaisiin vaikuttaa nuorten asenteisiin
ja ennaltaehkaista riskihakuista kayttaytymista liikenteessa.

Nykymuotoisessa riskientunnistamiskoulutuksessa ja ensimmaista ajokorttia suorittavan
koulutuksessa on pyritty huomioimaan riskitekijat, jotka korostuvat nuorten kuljettajien
kohdalla, kuten ylinopeudet ja paihtyneena ajaminen. Riskientunnistamiskoulutukseen
sisaltyva maantieajo-osuus havainnollistaa tyypillisia maantiella tapahtuvia riskitilanteita, joissa
ajonopeudella on merkittava vaikutus liikkenneturvallisuuteen. Ensimmaisen ajokortin
suorittajan koulutukseen sisaltyy opetusta kuljettajan asenteisiin liittyviin asioihin, kuten
paihteiden vaikutuksista ajokykyyn.

Uusien henkildauton kuljettajien riskikayttaytymiseen puuttumiseksi ja siten yleisen
likenneturvallisuuden edistamiseksi pidetaan tarpeellisena, etta riskientunnistamiskoulutuksen
vaatimuksia syvennettaisiin kuljettajan riskikayttaytymista aiempaa paremmin huomioivaksi.
Lisaksi pidetaan tarpeellisena, etta liukkaalla ajamisen ajo-opetus suoritettaisiin jatkossa
lahtokohtaisesti ajoharjoitteluradalla. Koulutusvaatimuksia taydennettaisiin ndin seka teoria-
etta ajo-opetuksen osalta.

Huomioiden uusien kuljettajien seurantatutkimuksesta saadut tulokset ja vuonna 2018
voimaantulleista ajokorttilain muutoksista kuluneen lyhyen ajan, ei kuljettajaopetuksen
rakenteeseen ja sisaltodon nahda kuitenkaan tarpeellisena taikka tarkoituksenmukaisena tehda
edella kuvattua laajempia muutoksia.

2.4 Kuljettajantutkinto
2.4.1 Kuljettajantutkinnon sisalto ja laajuus

Kuljettajantutkintoa koskevat perussaannokset sisaltyvat ajokorttilain 5 lukuun. Tarkemmat
luokkakohtaiset kuljettajantutkintoon paasemisen edellytykset sisaltyvat valtioneuvoston
asetukseen ajokorteista. Kuljettajantutkintojen jarjestamista ja ajokokeen vastaanottajien
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kelpoisuutta koskevat vaatimukset sisaltyvat kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta
annettuun lakiin (535/1998).

Kuljettajantutkintoa koskevaa saantelya muutettiin vuoden 2018 ajokorttilain uudistuksella.
Auton B-luokan ajokortin suorittamisesta useammassa vaiheessa luovuttiin, mika yhtenaisti
menettelya eri ajokorttiluokkien valilla ja mahdollisti sen, ettd myos B-luokan ajokortin
suorittaminen paattyy kuljettajantutkinnon suorittamiseen. Lahtékohtana on, etta
kuljettajantutkinnon suoritettuaan kuljettajalla on vaatimusten edellyttama osaaminen ja
kelpoisuus itsenaiseen ajamiseen ilman lisavelvoitteita. Uuden kuljettajan tiukempi
rikkomusseuranta kuitenkin pysytettiin voimassa ja sita tukemaan otettiin kayttoon
ajokieltokoulutus, jonka suorittamista edellytetaan ajokieltoon maaratylta.

Kuljettajantutkintoon sisallytettiin riskientunnistamiseen liittyvia osioita ja tutkinnon
palautteellisuutta tehostettiin.

Kuljettajantutkinto on auditoitu vuonna 2016 ja sen kehittamistarpeista on laadittu kattava
selvitys. Kuljettajantutkintoa tulisi kehittaa havaittujen kehittdmiskohteiden mukaisesti.
Kuljettajantutkintojen tasalaatuisuudesta olisi huolehdittava ja toiminnan luotettavuus
varmistettava riittavalla ohjeistuksella ja valvonnalla. Kuljettajantutkinnon ajokokeen
vastaanottajien koulutuksesta ja osaamisesta tulee huolehtia, jotta nailla olisi selkea kasitys
tutkinnon tavoitteista ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat arviointitaidot ja muut valmiudet.

Edellisen lakimuutosten vaikutuksia kuljettajantutkintoon ei voida tédssa vaiheessa arvioida
kattavasti. Kuljettajantutkintoon kuuluvat teoriakoe ja ajokoe uudistettiin sisalloltaan vuoden
2018 lakiuudistuksen yhteydessa ja 2016 toteutetun auditoinnin palautetta hyodyntaen.
Kuljettajantutkinto muuttui yleisesti ottaen vaativammaksi ja ajokokeen kesto piteni 45
minuutista tuntiin. Tuolloin arvioitiin, etta tunnin mittainen ajokoe mahdollistaisi muun muassa
riskientunnistamisosaamisen varmistamisen. Kuljettajantutkintoon tehtyjen muutosten taustalla
oli halu varmistua kuljettajien osaamisen korkeasta tasosta ja siten edistaa
likenneturvallisuutta. Lainvalmistelussa on arvioitu, etta nykymuotoinen kuljettajantutkinto
mittaa verrattain hyvin osaamista, jota uudelta kuljettajalta edellytetaan.

Edella kuvatuista syista kuljettajantutkinnon sisaltoon tai laajuuteen ei esiteta muutoksia.
Kuljettajantutkinnon osalta on kuitenkin havaittu tarve puuttua tutkinnon teoriakokeessa
havaittuun vilpilliseen toimintaan.

2.4.2 Vilpillinen toiminta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa

Liikenne- ja viestintavirastolta saadun tiedon mukaan vilppitapaukset kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa ovat lisaantyneet. Tapausten maaran kasvua voi osin selittaa vilpin aiempaa
tehokkaampi havaitseminen. Koetiloissa on nykyisin kaytdssa kameravalvonta.
Kuljettajantutkinnon teoriakoemaarayksessa kielletaan yksiselitteisesti erilaisten koevilpin
mahdollistavien laitteiden ja materiaalien vieminen koetilaan, kysymysten kopioiminen seka
eteenpain valittaminen. [ Liikkenne- ja viestintavirasto, kuljettajantutkinnon teoriakoeméérays 2021.]
Teoriakokeissa todetuissa vilppitapauksissa koetilaan on viety esimerkiksi matkapuhelimia,
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kuulokkeita, muita viestinta- ja tallennusvalineita tai muita materiaaleja ja valineita, joita
voidaan kayttaa joko koevilppiin tai koekysymysten kopioimiseen. Muutamissa tapauksissa
kokeen tekija on esiintynyt eri henkiléna ja pyrkinyt tekemaan kokeen toisen henkilon puolesta.
Vuonna 2020 teoriakoe hylattiin vilpin vuoksi 87 tapauksessa; kiinni jaaneista 56 oli
suorittamassa kuljettajantutkinnon teoriakoetta ja 21 ammatillista patevyytta.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeen suorittamisessa on tietyissa tilanteissa mahdollista kayttaa
apuna tulkkia ja myos tulkkien osalta on havaittu vilpillista toimintaa. Tulkki on voinut antaa
kokeen suorittajalle oikeat vastaukset tulkkauksen aikana esimerkiksi kertomalla asiakkaalle
suoraan oikeat vastaukset tai antamalla asiakkaalle jonkinlaisen merkin oikean vastauksen
kohdalla.

Ajokorttilaki ei mahdollista erityisten hallinnollisten seuraamusten maaraamista todennettuissa
vilppitapauksissa ja taman arvioidaan madaltavan kynnysta vilpin yrittdmiseen. Toistaiseksi
ainoa seuraamus Vvilppiin syyllistyneelle kokeen suorittajalle on ollut koesuorituksen
keskeyttaminen. Koska vilpillinen koesuoritus ei mittaa kuljettajakokelaan todellista osaamista
ja siten todennakoisesti heikentaa liikenneturvallisuutta, pidetaan tarpeellisena, etta vilpillisesta
toiminnasta aiheutuisi hallinnollinen seuraamus. Seuraamuksesta saatdminen mahdollistaisi

koevilppiin puuttumisen aiempaa tehokkaammalla tavalla.

Viime vuosien aikana vilpillisesta toiminnasta sanktiointiin on kiinnitetty huomiota myoés muun
lainsdadannon osalta. Taksinkuljettajan kokeen koesuorituksessa todetusta vilpista saadetaan
likenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssa (ks. laki 299/2021 ja HE 176/2020 vp). Pykalan
mukaan taksinkuljettajan kokeessa ja taksiliikenneluvan edellyttamassa yrittajakokeessa
vilpilliseen toimintaan syyllistyneen henkilon koe on keskeytettava ja koesuoritus hylattava.
Liikenne- ja viestintavirasto asettaa lisaksi kuuden kuukauden maaraaikaisen kiellon osallistua
taksinkuljettajan kokeeseen koetilaisuudessa vilppiin syyllistyneelle henkildlle.

Myds vaarallisten aineiden kuljettajalta edellytettavaan ADR- ajolupakokeeseen ja
turvallisuusneuvonantajan kokeeseen on esityksen kirjoitushetkella eduskunnan kasiteltavana
hallituksen esitys laiksi, johon sisaltyy vilppia koskeva saannds.

Vilppitapauksia on havaittu teoriakokeen lisaksi myos kuljettajantutkinnon ajokokeessa.
Tamanhetkinen menettely on koettu toimivaksi ja se katsotaan riittavaksi ajokokeen ja siina
havaitun vilpin osalta. My0os kuljettajatutkinnon ajokokeessa on mahdollista kayttaa tulkkia.
Ajo- ja kasittelykokeen erilainen luonne huomioiden ei kokeen suorittajalle ole vilpillisesta
toiminnasta (esimerkiksi tulkista, joka antaisi ohjeita tulkkauksen ohessa) yhta selkeaa hyotya
kuin teoriakokeessa. Kuljettajantutkinnon ajokoetta ja kasittelykoetta koskevassa ohjeessa
kuvataan, miten tulkki saa avustaa ajokokeessa ja miten tilanteissa, joissa tulkki ei toimi
asianmukaisesti menetellaan. [ Liikkenne- ja viestintaviraston Ajokoeohje 2020.]

Teoriakoevilpista saatamista ajokorttilaissa pidetaan tarpeellisena, ja muutoksen arvioidaan
vahentavan vilpin yrityksia ja lisdavan liikenneturvallisuutta.
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Ruotsissa vilppiin syyllistyneille kokelaalle asetetaan karenssi, jonka aikana teoriakokeeseen
ei voi osallistua. Menettely koskee kaikkia kuljettajantutkintoja, jotka suoritetaan
Trafikverketissa. Asiasta vastaava viranomainen, Transportsstyrelsen katsoo vilppiin
puuttumisen edistavan EU:n liikenneturvallisuuden nollavisiota liikenteessa tapahtuvien
kuolemien ja loukkaantumisten maaran alentamiseksi. Raportissaan Transportsstyrelsen
ehdottaa jopa kahden vuoden mittaista karenssia vilppitapauksissa. [ Transportsstyrensen, Uppdrag
att foresla atgarder mot fusk vid férarprov och illegal utbildningsverksamhet (30.9.2020): (s. 30).Uppdrag att foresla
atgéarder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet (transportstyrelsen.se)] Norjassa
kuljettajantutkintojen teoriakokeissa vilppiin syyllistyneille asetetaan 3—12 kuukauden mittainen
karenssi. Kuljettajantutkinnon kokeista vastaava viranomainen, Statens vegvesen, on vuonna
2020 ottanut kayttdéon aiempaa tiukemman karenssimenettelyn, joka koskee seka vilppiin
syyllistymista etta vilpin yritysta. [ Statens Vegvesen (22.12.2021): .https://www.vegvesen.no/om-
oss/pressel/aktuelt/2021/12/fikk-ett-ars-karantene-for-a-jukse-pa-teoriproven/] Karenssin pituus riippuu
vilpin vakavuudesta: esimerkiksi matkapuhelimen kayttd oikeiden vastausten etsimiseen
katsotaan lievemmaksi teoksi kuin jarjestelmallisesti toteutettu vilppi. Ajokorttilakiin ehdotettava
muutos ja kuuden kuukauden mittainen kielto osallistua kokeeseen olisi yhdensuuntainen
naiden naapurivaltioissa kaytossa olevien ratkaisujen kanssa.

2.5 Ajokiellot ja ajokieltokoulutus

Ajokiellosta ja muista seuraamuksista saadetaan ajokorttilain 7 luvussa. Lain mukaan poliisi
maaraa ajoneuvon kuljettajan ajokieltoon. Lain 64 §:ssa saadetysti rikosperusteinen ajokielto
voidaan maarata muun muassa seuraavilla perusteilla: kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta,
vakavaa piittaamattomuutta osoittava liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, torkea
likenneturvallisuuden vaarantaminen, rattijuopumus seka torkea rattijuopumus.
Rikosperusteisten ajokieltojen lisdksi poliisin on maarattava ajo-oikeuden haltija ajokieltoon,
jos han ei tayta ajokorttiluvan myontamisen edellytyksia, rikkoo ajokorttilain 16 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettua ehtoa [ Kohta on kumottu lailla 387/2018, mutta laki sisaltaa yha viittauksia ko.
kohtaan.], ei ole toimittanut 20 §:n 4 momentissa tai 112 §:n 3 momentissa tarkoitettua
laakarinlausuntoa laissa saadetyssa maaraajassa taikka toimittanut poliisin asettamassa
maaraajassa 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua ladkarinlausuntoa tai 3 momentissa tarkoitettua
optikon lausuntoa taikka todistusta uuden hyvaksytyn kuljettajantutkinnon, ajokokeen tai
ajonaytteen suorittamisesta. Ajokielto voidaan maarata tietyista teoista ehdollisena. Lain 65 §:n
nojalla poliisi voi maarata ajo-oikeuden haltijan ajokieltoon myds toistuvien rikkomusten
perusteella. Valiaikaisesta ajokiellosta saadetaan lain 70 §:ssa.

Ajokiellon kestosta saadetaan ajokorttilain 66 §:ssa ja valiaikaisen ajokiellon kestosta lain 72
§:ssa. Ajokiellon tai valiaikaisen ajokiellon paattymisen jalkeen ajo-oikeus alkaa uudelleen, kun
poliisi palauttaa ajokortin haltijalleen tai antaa hanelle valiaikaisen ajokortin.

Ajokiellot siirrettiin tuomioistuimelta poliisille vuonna 2019 (ks. laki 96/2018 ja HE 103/2017
vp). Lakimuutoksen valmistelussa eri tahot toivat esiin, etta ajokieltojarjestelmaan liittyy
laajempia muutostarpeita. Suurempien muutosten ehdottamista ajokieltoja koskevaan
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saantelyyn taman lainsdadantohankkeen yhteydessa ei pideta tarkoituksenmukaisena, vaan
katsotaan, etta ajokieltoja koskevaa saantelya ja ajokieltomenettelya olisi tarpeen tarkastella
erikseen laajempana kokonaisuutena. Arviomuistion lausuntokierroksella sisaministerion
poliisiosasto lausui asiasta yhtenevasti. Ajokieltoa koskevan saantelyn ja nykyisten
menettelyiden muuttaminen edellyttaisi poikkihallinnollista yhteisty6ta. Poliisihallitus on
kaynnistanyt hankkeen ajo-oikeusasioiden sahkdisen asiankasittelyjarjestelman kehittamiseksi
ja uusi Ajo-jarjestelma otetaan kayttoon aikaisintaan vuonna 2023 [ Paliisin vastuulle kuuluvien ajo-
oikeusasioiden kasittely- ja arkistointijérjestelmé on nimeltaan Ajo.]. Myos poliisin sahkoisen
asiankasittelyjarjestelman kayttoonotto voi edellyttaa lainsaadantomuutoksia.

Ajokorttilain 37 §:ssa saadetaan uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyvasta
koulutuksesta (ajokieltokoulutus). Ajokieltokoulutuksen suorittaminen on edellytyksena
ajokortin palauttamiselle ajokiellon paattymisen jalkeen, silloin kun kuljettaja on maaratty
ajokieltoon auton ensimmaisen ajo-oikeuden saamista seuraavan kahden vuoden aikana
tehdyista liikennerikoksista tai toistuvista likennerikkomuksista. Ajokieltokoulutus kasittelee
riskikayttaytymista ja sen vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen. Sdanndsta sovelletaan myds
moottoripydran ajo-oikeuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-oikeutta, kahden vuoden ajan
moottoripydran ensimmaisen ajo-oikeuden saamisesta. Ajokorteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 16 §:n mukaan koulutuksen maara on nelja tuntia.

Ajokieltokoulutuksen antamiseen vaaditaan autokoululupa. Liikenne- ja viestintavirasto voi
hyvaksya koulutuksen antamiseen myds muita liikkenneturvallisuusalan toimijoita, joilla on
koulutukseen tarvittava liikenneturvallisuusalan tuntemus ja osaaminen seka
koulutuskokemus. Esityksen valmisteluhetkella 16 muulla liikenneturvallisuusalan toimijalla on
voimassa oleva lupa ajokieltokoulutuksen tarjoamiseen.

Ajokieltokoulutusvaatimuksen lisaksi uudet kuljettajat ovat kahden vuoden ajan tiukemmassa
seurannassa ajokieltoon johtavien rikosten ja rikkomusten osalta kuin kuljettajat, joilla on ollut
ajo-oikeus yli kaksi vuotta. Uusi kuljettaja voidaan ensimmaisten kahden vuoden aikana
maarata kokeneempaa kuljettajaa aikaisemmin ajokieltoon toistuvista liikennerikkomuksista.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan voidaan alustavasti todeta,
etta ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kayttaytyneiden kuljettajien
likennekayttaytymiseen. Tulosten mukaan 92 % ajokieltoon maaratyista uusista kuljettajista ei
syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen. Uusijoista alaikaisten osuus on pienin, kun verrataan
17-19-vuotiaita kuljettajia: 17-vuotiaista 94 % ei syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen, kun
taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-vuotiaista 82 % ei syyllisty enaa toista kertaa ajokieltorikokseen.

Ajokieltokoulutuksen ulottamista nykyisesta A-, A1-, A2- ja B-ajokorttiluokasta AM/120-,
AM/121- ja T-luokkaan pidetaan tarpeellisena, jotta usein nuoret ajokieltorikoksiin syyllistyvat
kuljettajat olisivat aiempaa kattavammin heille tarpeellisen lisakoulutuksen piirissa. Lisaksi
pidetaan tarpeellisena ajokieltokoulutuksen ulottamista kuljettajiin, jotka poliisi on maarannyt
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valiaikaiseen ajokieltoon. Muutoksella olisi lainvalmistelussa tehdyn arvion mukaan

liikkenneturvallisuutta lisaava vaikutus.

2.6 Farsaarilla ja Gronlannissa annetut ajokortit

Pohjoismaiden ministerineuvoston Rajaesteneuvosto on kiinnittanyt huomiota Farsaarilla ja
Gronlannissa myonnettyjen ajokorttien asemaan Pohjoismaissa ja esittanyt ajokorttien
hyvaksymistd muuttamalla vuodelta 1985 olevaa pohjoismaista ajokortti- ja
rekisterdintisopimusta (SopS 51/1986, Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla
ajokortin ja ajoneuvon rekisterdinnin keskinaisesta hyvaksymisesta). Rajaesteneuvosto on
nostanut esille erityisesti sen, etta on ongelmallista, jos ajokortteja ei voi vaihtaa paikalliseen
ajokorttiin, kun ajokortin haltija muuttaa maahan vakinaisesti asumaan.

Farsaaret ja Gronlanti kuuluvat muodollisesti Tanskan kuningaskuntaan erillisina
itsehallintoalueina ja niilla on oikeus myontaa omat ajokorttinsa. Nama itsehallintoalueet eivat
kuulu Euroopan unioniin eivatka ne ole mydskaan mainitun pohjoismaisen ajokorttisopimuksen
piirissa. Farsaaret hyvaksyvat suomalaisen ajokortin ilman rajoituksia. Halutessaan
suomalaisen ajokortin voi vaihtaa farsaarelaiseen ajokorttiin. Gronlanti puolestaan hyvaksyy
suomalaisen ajokortin ns. turistiajoon kahden kuukauden ajaksi. Jos henkildo muuttaa
Gronlantiin, tulee ajokortti kuitenkin vaihtaa gronlantilaiseen.

Farsaarilla ja Gronlannissa myodnnetyt ajokortit hyvaksytaan Tanskassa tietyin edellytyksin.
Farsaarilla myonnetty ajokortti oikeuttaa ajamaan Tanskassa ja se voidaan vaihtaa
tanskalaiseen ajokorttiin ilman uutta kuljettajantutkintoa, mutta ja vakinaisesti Tanskaan
asumaan muuttavalta ei edellyta ajokortin vaihtamista. Gronlannissa myonnetty ajokortti
oikeuttaa ajamaan Tanskassa vain, jos ajokortin haltijan vakinainen asuinpaikka on muualla
kuin Tanskassa ja han tayttaa Tanskassa voimassa olevat ajokortin vahimmaisikaa koskevat
vaatimukset. Jos ajokortin haltija asettuu Tanskaan vakituisesti asumaan, ajokortti on
vaihdettava tanskalaiseen ajokorttiin 90 paivan kuluessa. Vaihtaminen edellyttaa uuden
kuljettajantutkinnon suorittamista.

Farsaarilla sovelletaan pitkalti EU:n ajokorttilainsaadantoéa, mista johtuen farsaarelainen
ajokortti on laajemmin tunnustettu kuin gronlantilainen. Farsaarilla myonnetty ajokortti voidaan
vaihtaa uutta kuljettajantutkintoa suorittamatta myds Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa seka
Isossa-Britanniassa. EU:n lainsaadanto edellyttaa, etta kolmansien maiden ajokortteja
vaihdettaessa ajokorttiin on tehtava merkinta alkuperaisen ajokortin myontajasta. Farsaarilla
annettuja ajokortteja vaihdettaessa Tanskassa merkitaan ajokortin myontajaksi Farsaaret.
Tanskan mukaan syyna Gronlannissa annetun ajokortin erilaiseen kohteluun on Tanskan
lainsdadannodsta poikkeava ajo-opetus ja ajokortin mydntamista koskeva lainsaadanto.
Norjassa voidaan Gronlannissa 1.1.1995 lukien mydnnetyt B-luokan ajokortit vaihtaa
vastaavaan ajokorttiin suorittamalla ajokoe. Ajokoe on suoritettava yhden vuoden sisalla
vakinaisen asuinpaikan siirtymisesta Norjaan.

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 18/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
Suomessa Farsaarilla ja Gronlannissa annetuista ajokorteista saadetaan ajokorttilain 61 §:n 5
momentissa. Momentissa saadetaan, etta 61 §:n saanndksia sovelletaan myds Farsaarilla ja
Gronlannissa annettuun ajokorttiin. A1-, A2-, A- tai B-luokkaa vastaavat kansalliset ajokortit
siten hyvaksytaan ajamiseen Suomessa, jos pykalassa saadetyt edellytykset tayttyvat.
Ajokortti hyvaksytaan ajamiseen Suomessa muualla kuin Ahvenanmaalla yhden vuoden ajan
ajokortin haltijan maahantulosta taikka, jos hanet on merkitty vaestorekisteriin,
vaestorekisteriin merkitsemisesta.

Ajokorttien hyvaksymisessa ja vaihtamisessa olevista eroista johtuen Rajaesteneuvosto katsoo
tilanteen voivan johtaa siihen, etta Ruotsiin tai Suomeen muuttavan on muiden maiden
ajokorttien kautta hankittava mahdollisuus ruotsalaisen tai suomalaisen ajokortin saamiseen.
Kaikissa EU:n jasenvaltioissa sovellettavan EU:n ajokorttilainsaadannon mukaan ajokortin
vaihtaminen edellyttaa kuitenkin vakinaista asumista ajokortin vaihtavassa maassa.
Rajaesteneuvosto ei pida Farsaarilla annettujen ajokorttien vaihtamista koskevaa vaatimusta
likenneturvallisuusperustein aiheellisena, koska Farsaaret on suurelta osin huomioinut
ajokorttidirektiivin saannokset lainsaadannossaan. Neuvosto ehdottaakin naiden ajokorttien
kohdalla sovellettavaksi samaa menettelya kuin muiden Pohjoismaiden ja EU- ja ETA-
valtioiden ajokorttien kohdalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on erityisesti nuorten liikkenneturvallisuuden edistaminen. Saantelyn
paivittamisella pyrittaisiin vastaamaan ajokorttilain seurantatutkimuksessa esiin nousseisiin
nuoria kuljettajia koskeviin huolenaiheisiin niin, ettd nuorten liikkuminen mahdollistettaisiin
myo0s jatkossa.

Nuorten liikenneturvallisuuden edistamista haetaan esityksessa ehdotettavien toimenpiteiden
muodostaman kokonaisuuden kautta. Yodaikaisen ajamisen ja ajoneuvon kyydissa olevien
matkustajien maaran rajoittamisella pyritaan edistamaan erityisesti nuorten
likenneturvallisuutta, mutta myds yleista liikkenneturvallisuutta. Alaikaisen kuljettajan tunnuksen
kayttoonotolla pyritaan tukemaan poliisin valvontaa esimerkiksi edella kuvattujen rajoitusten
noudattamisen osalta seka vaikuttamaan uusien kuljettajien liikennekayttaytymiseen.
Ajokieltokoulutuksen laajentamisen tavoitteena on ohjata ajokieltoon maaratyt tuoreet
kuljettajat aiempaa kattavammin heille tarpeellisen, tehokkaaksi todetun lisakoulutuksen piiriin,
mika ehkaisee ajokieltoon uudelleen maaraamisia ja edistaa liikenneturvallisuutta.
Kuljettajaopetuksen kehittdmisen tavoitteena on antaa uusille kuljettajille aiempaa paremmat
valmiudet arvioida omaa liikkennekayttaytymistaan ja sen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen,
seka tunnistaa ja hallita riskialttiita tilanteita. Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa esiintyvaan
vilppiin puuttumalla pyritaan edesauttamaan uusien kuljettajien osaamista ja edistamaan
likenneturvallisuutta. Esityksen tavoitteena on lisaksi joustavoittaa ajokortin hankintaa ja
viranomaistoimintaa seka tehda muita teknisluonteisia muutoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykseen sisaltyvat ehdotukset pohjautuvat kesalla 2021 lausuttavana olleeseen
arviomuistioon, joka laadittiin ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneita tuloksia ja
asiantuntijakokouksen keskusteluja hyodyntaen. Valmistelussa on lisaksi hyodynnetty
lokakuussa 2021 julkaistun nuorten onnettomuuksia kasittelevan Euroopan laajuisen raportin [
European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report 41,
lokakuu 2021. .https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf] havaintoja.

4.1.1 Nuorten liikenneturvallisuuden edistamista koskevat ehdotukset
B-luokan rajoitettu ajo-oikeus

Ehdotetaan 17-vuotiaille mahdollisuutta suorittaa B-luokan ajo-oikeus huoltajan
suostumuksella. Ajo-oikeudesta saadettaisiin ajokorttilain 5 §:n 6 momentissa. Ehdotuksella
mahdollistettaisiin B-luokan ajo-oikeuden suorittaminen ja B-luokan ajo-oikeutta edellyttavien
ajoneuvojen [ Ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintaén 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan lisaksi enintaan kahdeksan henkil6a. Esimerkiksi henkildauto, pakettiauto ja matkailuauto.]

kuljettaminen ennen laissa saadetyn vahimmaisian tayttymista, 17-vuotiaana.

Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) huoltajan tehtavia koskevassa 4
§:ssa saadetaan, etta ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen henkildkohtaisessa
asiassa, hanen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikaan ja kehitystasoon
seka asian laatuun nahden on mahdollista. Lain 5 §:ssa saadetaan huoltajien
yhteistoiminnasta. Pykalan 1 momentin mukaisesti lapsen huoltajat vastaavat yhdessa lapsen
huoltoon kuuluvista tehtavista ja tekevat yhdessa lasta koskevat paatokset, jollei toisin ole
saadetty tai maaratty; ja 2 momentin mukaisesti asiasta, jolla on huomattava merkitys lapsen
tulevaisuuden kannalta, voivat huoltajat kuitenkin paattaa vain yhdessa, jollei lapsen etu
ilmeisesti muuta vaadi. Lainvalmistelussa on arvioitu, etta B-luokan ajo-oikeuden hankkiminen
huoltajan suostumuksella, mika tapahtuisi aikaisintaan vuosi ennen kuin nuori tayttaisi
vahimmaisikaa koskevan vaatimuksen (18 vuotta), ei ole laissa tarkoitettu asia, jolla on
huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kannalta. Yhden huoltajan suostumus on
kaytanndssa todettu toimivaksi ratkaisuksi niin nykyisen poikkeuslupamenettelyn, kuin
muitakin ajokorttiluokkia koskevien ajokorttilupien osalta (esimerkiksi mopon ja kevyen
nelipyoran kuljettamiseen vaadittavat ajokortit). Menettely on ollut kaytdssa vuodesta 2018.
Huoltajien yhteistoimintaa koskevan saanndksen (361/1983, 5 §) mukaisesti velvollisuus tehda
lasta koskevat paatokset yhdessa koskisi lainvalmistelussa arvioidun mukaan myos ajokortin
hankintaa. Edella kuvatun perusteella voidaan odottaa, etta huoltaja on keskustellut asiasta
lapsen toisen huoltajan kanssa ennen kuin antaa suostumuksensa, ja myos lapsen kanssa.
Huoltajien mahdolliset erimielisyystilanteet jaisivat siten huoltajien kesken ratkaistaviksi.

Alaikaisen B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin likenneturvallisuussyista. Naista rajoituksista
saadettaisiin uudessa 5 a §:ssa. Rajoitusten johdosta 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeuteen
viitataan tassa esityksessa myds B-luokan rajoitettuna ajo-oikeutena. Ikaluokan koon ja
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poikkeuslupien kasvaneen suosion perusteella on arvioitu, ettd vuositasolla B-luokan rajoitettu
ajo-oikeus voisi koskea noin 20 000—30 000 kuljettajaa.

Ensimmaisena rajoituksena ehdotetaan, etta ajo-oikeutta rajoitettaisiin riskialttimmiksi
todettuina aikoina, eli ydaikaan kello 00—05 valilla. Rajoituksen ehdotetaan olevan voimassa,
kunnes ajo-oikeuden haltija tayttaisi 18 vuotta. Lokakuussa 2021 lausuttavana olleessa
luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi ajokorttilain muuttamisesta ehdotettiin, etta
yOaikaisen ajamisen kieltamista koskeva rajoitus kohdistuisi vain lauantaihin ja sunnuntaihin
(kello 00—05). Saadun lausuntopalautteen ja ehdotuksesta kaydyn julkisen keskustelun
johdosta ehdotusta arvioitiin uudelleen. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa ehdotettu rajoitus
paadyttiin laajentamaan kaikkiin viikonpaiviin.

Rajoituksen laajentamiselle koko viikkoa koskevaksi on useita perusteita. Liikenne- ja
viestintavirastolta saatujen vuosien 2019-2020 onnettomuustietojen [ Poliisin tietoon tulleet
onnettomuudet, Vaylaviraston onnettomuusrekisteri.] mukaan 11 prosenttia viikolla tapahtuneista
henkildovahinkoon johtaneista onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias henkildauton
kuljettaja, ajoittui arkidihin (maanantai-perjantai kello 00—05). Onnettomuuksista 12 prosenttia
ajoittui viikonloppuoihin (lauantai-sunnuntai kello 00—05). Ero arki- ja viikonloppudina
tapahtuvien onnettomuuksien osuudesta on siten hyvin pieni. Rajoituksen laajentamisella
arvioidaan olevan mahdollisuus saavuttaa aiempaa ehdotusta suurempi liikkenneturvallisuutta
lisaava vaikutus. Rajoitus kohdistuisi nain myos juhlapyhiin ja laajemmin 17-vuotiaiden loma-
aikoihin, jolloin riskialttimman liikkennekayttaytymisen arvioidaan olevan yleisempaa.
Mahdollisten myodnteisten liikenneturvallisuusvaikutusten lisdksi rajoituksen laajentaminen
kaikkiin viikonpaiviin olisi selkea ratkaisu kansalaisten ja poliisin valvonnan osalta.

Rajoituksen kohdistamista vain 17-vuotiaisiin henkildauton kuljettajiin perustellaan silla, etta
nain rajoituksen kielteiset vaikutukset nuorten tydllisyyteen jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.
Mikali rajoitus koskisi myOs uusia taysi-ikaisia kuljettajia, olisi se ongelmallinen esimerkiksi
yotyota tekevien liikkumisen kannalta. Taysi-ikaisella henkilolla voi myads olla erilaisia vastuita
(kuten huoltajuus, omaishoitajuus), joihin liittyvien asioiden hoitaminen saattaa edellyttaa
likkumista vuorokaudenaikaan katsomatta.

Rajoituksen kohdistamista juuri yoaikaan on pidetty tarkoituksenmukaisena seka
onnettomuustilastojen etta nuorten liikkkumistarpeen huomioimisen kannalta. Myds 17-vuotiailla
voi olla tydntekoon tai harrastuksiin liittyvaa kulkemistarvetta myohaan illalla tai varhain
aamulla. Aikavalille 00—05 kohdistetulla rajoituksella pyrittaisiin minimoimaan rajoituksen
kielteiset vaikutukset nuorille ja turvaamaan liikkkumismahdollisuudet opintoihin, tyéhon ja
harrastuksiin.

Koko ikaluokkaa koskevan rajoituksen etuna olisi, ettd sen onnettomuuksia ehkaiseva vaikutus
olisi todennakoisesti laajempi. Kaikkia samanikaisia henkildauton kuljettajia koskeva rajoitus
olisi yndenmukainen ja selkeasti tulkittava, ja sen noudattamista olisi yksinkertaisempaa
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valvoa poliisin toimesta. Lisaksi alaikaisten kuljettajien huoltajat voisivat seurata ja edistaa

rajoituksen noudattamista, kun he luovuttavat ajoneuvon nuoren kayttoon.

Rajoituksen kohdistaminen ainoastaan riskihakuisesti kayttaytyviin kuljettajiin olisi vaikeammin
toteutettavissa. Osa riskihakuisesti kayttaytyneista nuorista voitaisiin tunnistaa aiemman
likennerikostaustan perusteella, mutta kaytanndssa tama edellyttaisi koko ikaluokkaan
kohdistuvaa etukateistarkastusta ja loisi tarpeen uudelle hallinnolliselle menettelylle. Oletusten
tekeminen aiemman riskikayttaytymisen perusteella on nuorten kohdalla ongelmallista, koska
nuoren kypsyysaste voi olla olennaisesti eri siina vaiheessa, kun B-luokan ajokortin hakeminen
tulee mahdolliseksi. Esimerkiksi kaksi vuotta aiemmin tapahtunut liikkennerikos ei valttamatta
anna todellisuuden mukaista kuvaa nuoren kyvysta toimia vastuullisena kuljettajana.

Ministerid on selvittanyt miten yoaikaisen ajamisen rajoitus olisi toteutettavissa. Ministerio on
pyytanyt Euroopan komission liikenteen ja liikkumisen paaosastolta nakemysta
ajokorttidirektiivissa saadettyjen erityisehtojen soveltuvuudesta tilanteeseen ja siita, olisiko ajo-
oikeutta mahdollista rajoittaa ilman erityisehtomerkintaa. Komission mukaan kansallinen,
lyhytkestoinen ajo-oikeuden rajoitus voitaisiin toteuttaa ilman ajokorttiin tehtavaa
erityisehtomerkintaa. Ajo-oikeutta koskeva rajoitus ilmenisi ajokorttilaista eika
ajokorttirekisteriin tarvitsisi tehda merkintaa. Taman toteutustavan etuna on, ettei ajokorttia
tarvitsisi uudistaa erityisehdon poistamisen vuoksi. Ajokortin uudistaminen lyhyen ajan sisalla
ajo-oikeuden saamisesta ei olisi tarkoituksenmukaista. Erityisehdon poistaminen edellyttaisi
henkilokohtaista asiointia Lilkenne- ja viestintaviraston palvelun tuottajan toimipisteella ja
muutoksesta syntyisi kustannuksia (vuonna 2022 erityisehdon muutoksen hinta on 28 euroa).
Lisaksi viraston jarjestelmien kehittamiseksi tarvittavilta kustannuksilta saastyttaisiin, jos uutta
erityisehtoa ei tarvitsisi luoda.

Valvontatilanteissa poliisi tarkistaisi ajokortilta kuljettajan ajo-oikeuden ja syntymaajan ja
tarvittaessa varmistaisi tiedot ajokorttirekisterista. Poliisi vastaisi rajoituksen noudattamisen
valvonnasta liikennevalvontatilanteissa ja tasta syysta rajoituksen vaikuttavuus riippuu myos
poliisin valvontaresursseista.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa esitykseen lisattiin toinen 17-vuotiaan B-luokan ajo-
oikeuteen kohdistuva rajoitusehdotus. Jatkovalmistelussa arvioitiin, ettei yoaikaista ajamista
koskeva rajoitus olisi yksistaan riittava nuorten liikkenneturvallisuuden lisdamiseksi ja siksi
lakiehdotuksessa ehdotetaan lisaksi rajoitusta ajoneuvossa olevien matkustajien maaraan.
Ehdotuksen mukaan B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvassa ajoneuvossa, jota kuljettaisi 17-
vuotias B-luokan ajo-oikeuden haltija, saisi olla enintaan yksi matkustaja. Matkustajamaaraa
koskevan rajoituksen ehdotetaan olevan voimassa, kunnes ajo-oikeuden haltija tayttaisi 18
vuotta. Yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen tavoin rajoituksesta ei tulisi merkintaa ajo-
oikeuden haltijan ajokortille. Ehdotusta esiteltiin liikenne- ja viestintdministerion jarjestamassa
kuulemistilaisuudessa 28.1.2022.
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Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, etta ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaraa
rajoittamalla voitaisiin saavuttaa liikenneturvallisuutta lisdava vaikutus. Jatkovalmistelussa
Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen [ Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Vayléviraston
onnettomuusrekisteri.] mukaan 49 prosentissa tammikuun 2019 ja marraskuun 2021 valisena
aikana tapahtuneista onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli kyydissd matkustaja.
Tietojen mukaan 25 prosentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyydissa useampi kuin yksi
matkustaja. Taman johdosta on arvioitu, etta ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaraa
koskeva rajoitus voisi alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskia ja onnettomuuksissa
loukkaantuneiden maaraa. Matkustajamaaran rajoittaminen voisi ehkaista riskihakuista
kayttaytymista ajoneuvossa ja auttaa nuorta kuljettajaa keskittymaan paremmin
likenneympariston havainnointiin. Rajoituksella turvattaisiin kuljettajan lisaksi matkustajia.

B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden tarkoituksena on helpottaa 17-vuotiaiden nuorten itsenaista
toimimista ja esimerkiksi harrastuksiin liikkumista. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole
mahdollistaa 17-vuotiaille toisten henkildiden kuljettajana toimimista. Toisten henkiléiden
kuljettaminen sisaltaa vastuun, joten kuljettajana 17-vuotias nuori olisi vastuussa myaos
kuljettamistaan henkilGista. Matkustajamaaraa koskevalla rajoituksella estettaisiin tilanteet,
joissa 17-vuotias, nuori ja kokematon B-luokan ajo-oikeuden haltija joutuisi kuljettamaan
useampaa kuin yhta matkustajaa.

Lokakuussa 2021 julkaistun Euroopan laajuisen liikkenneturvallisuusraportin [ European Transport
Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN Flash Report 41, lokakuu 2021.
.https:/letsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf] mukaan viela koeaikavaiheessa
olevan 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuden suorittajan itsenaista ajamista on mahdollista
rajoittaa myos Tanskassa, jossa kuljettajaan voidaan soveltaa valiaikaista kieltoa kuljettaa
useampaa kuin yhta 15—24-vuotiasta nk. vertaismatkustajaa. Raportissa suositettiin uuden
kuljettajan kyydissa olevien vertaismatkustajien maaran rajoittamista.

Matkustajamaaran rajaamisen tosiasiallista vaikutusta nuorten kuljettajien liikkumiseen ei voida
ennakoida varmuudella. Henkildautoilun keskikuormitusta Suomessa on tutkittu ja viimeisin
julkaisu on henkildliikennetutkimuksen raportti, joka julkaistiin vuonna 2016. Raportin mukaan
henkildauton keskikuormitus on 1,6 henkilda [ Henkilslikennetutkimus 2016: Suomalaisten liikkkuminen,
(Liikenneviraston tilastoja 1/2018), s. 74.]. Tutkimus kuvaa taysi-ikaisten kuljettamien autojen
keskikuormitusta, ja kuormituksessa havaittiin ero tydmatkoihin painottuvien arkipaivien ja
viikonloppuisin ajettavien matkojen valilla: arkisin kuormitus on 1,5 ja viikonloppuisin 2. On
mahdollista, ettd 17-vuotiaiden kuljettamien ajoneuvojen keskikuormitus eroaa jossain maarin
tutkittuun ryhmaan verrattuna. Raportin mukaisen keskikuormituksen perusteella voitaneen
kuitenkin arvioida, ettei ehdotettu valiaikainen matkustajamaaraa koskeva rajoitus olisi
merkittava heikennys nykytilaan.

Rajoitukset koskisivat lain voimaan tultua kaikkia B-luokan ajokortin haltijoita, jotka ovat alle
18-vuotiaita. Kuljettajia, jotka ovat saaneet B-luokan ajokortin ennen muutoksen voimaantuloa,
mutta olisivat yha alle 18-vuotiaita, tiedotettaisiin tulevista, myds heita koskevista rajoituksista.
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvollisuutta koskeva 101
a §. Saannoksen nojalla viraston olisi tiedotettava B-luokan ajo-oikeutta koskevien saanndsten
muuttumisesta ajo-oikeuden haltijoille, jotka ovat tdaman lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja
saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen taman lain voimaantuloa, seka heidan huoltajilleen.
Rajoitusten kohdistaminen uusien ajo-oikeuksien lisaksi aiemmin myonnettyihin ajo-oikeuksiin,
mikali haltija on yha alle 18-vuotias, on perusteltua yhdenmukaisuuden, rajoitusten tavoitteen
ja valvonnan nakdkulmasta. Rajoitusten noudattamisen valvonta hankaloituisi, mikali
rajoituksia ei ulotettaisi koskemaan myos B-luokan ajokortin jo aiemmin saaneita 17-vuotiaita
kuljettajia. Yhdenmukainen kohtelu todennakoisesti koettaisiin oikeudenmukaisemmaksi, mika
voisi osaltaan edistaa nuorten halua noudattaa rajoituksia.

Rajoitukset olisivat voimassa Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Rajoitukset
koskisivat myos 17-vuotiaita ulkomailla annetun B-luokan ajokortin haltijoita, jotka ajavat
Suomessa. Ajo-oikeuden suhteen on huomioitava, etta 17-vuotias suomalaisen ajokortin haltija
saisi ajaa Suomen ulkopuolella vain, jos han tayttaisi paikallisen ikarajan henkiléauton
kuljettamiselle. Kaytannodssa ajo-oikeus olisi voimassa maissa, joissa B-luokan ajokortin
ikaraja olisi 17 vuotta tai vahemman.

Esityksessa ehdotettava B-luokan rajoitettu ajo-oikeus ei oikeuttaisi ajamaan kello 00—05
valisena aikana ja useamman kuin yhden matkustajan ollessa ajoneuvon kyydissa. Uudessa 5
a §:ssa saadettavaksi ehdotettavien rajoitusten vastaisesti ajaminen katsottaisiin ajo-oikeuden
ylittaviksi teoiksi ja kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta. Rikoslain 23 luvun 10 §:n 1
momentissa sdadetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa
saadetaan, etta poliisin on maarattava kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta syyllistynyt ajo-
oikeuden haltija ajokieltoon. Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valiaikainen ajokielto
voidaan maarata, jos on todennakoista, etta edellytykset ajokiellon maaraamiselle ovat
olemassa 64 §:n 2 momentin 3—-5 kohdan nojalla. Valiaikainen ajokielto on tosiasiallinen
turvaamistoimi, jolla kuljettajan toimintaan puututaan hallinnollisesti heti tapahtumapaikalla.
Ajokieltoasia tulee poliisilaitoksen lupahallinnossa vireille valiaikaisesta ajokiellosta annetulla
paatoksella. Valiaikainen ajokielto turvaa ajokieltomenettelya ja nopeuttaa asian etenemista.
Maaraaikaisesta ajokiellosta vahennetaan aika, jonka ajo-oikeuden haltija on ehtinyt olla
valiaikaisessa ajokiellossa.

Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edella kuvatun
saantelyn nojalla paasaantoisesti sakkoon sakkomenettelyssa ja maarattaisiin ajokieltoon, ellei
rikosasiaa kasiteltaisi tuomioistuimessa rikosasian kasittelyjarjestyksessa. Rikoslain 6 luvun 8
§:n mukaan, jos rikoksen on tehnyt alle 18-vuotias henkild, maarataan rangaistus kayttaen
lievennettya rangaistusasteikkoa. Talloin maarattaessa rangaistusta tekijalle saa tuomita
enintaan kolme neljannesta rikoksesta saadetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen
enimmaismaarasta ja vahintaan rikoksesta saadetyn rangaistuslajin vahimmaismaaran. Sakko
voitaisiin siten B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden haltijan henkilon kohdalla mitata asteikolla
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10—15 paivasakkoa eli 60—90 euroa, jos kaytdssa on paivasakon pienin rahamaara. Sakon
maaraamisesta saadetaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa (754/2010).

Ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kaytantoa, jossa yksinkertaiset ja selvat
ajokieltorikokset kasitellaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssa, ajo-oikeuden haltija maarataan valiaikaiseen ajokieltoon ja
maaraaikaiseen ajokieltoon johtava ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa.
Seuraamus olisi siten nykyisten toimintamallien mukainen. Riittava ja tehokas seuraamus
edistaisi rajoituksen noudattamista. Valmistelussa on arvioitu, etta ajokieltoon maaratyksi
tulemisen riski ohjaisi nuorten kuljettajien liikkennekayttaytymista tehokkaasti
liikenneturvallisempaan suuntaan.

Rajoitusten vaikuttavuus on epavarma ja sita, kuinka hyvin rajoitukset tehoaisivat juuri
riskihakuisesti kayttaytyviin nuoriin kuljettajiin, on vaikea arvioida. Liikennerikoksiin syyllistyvien
nuorten kuljettajien osuus on pieni ja valtaosa nuorista on vastuullisesti kayttaytyvia ja lakia
noudattavia kuljettajia. Muissa maissa kaytossa olevat ratkaisut antavat viitteita siita, etta
nuoriin kohdistetuilla rajoituksilla on saavutettavissa liikenneturvallisuutta edistava vaikutus.
Yhdysvalloissa ja Australiassa nuorten henkildiden ajamista ydaikaan rajoitetaan useimmissa
osavaltioissa ja territorioissa. [ Yhdysvaltojen liikenneministerién verkkosivu: ; Insurance Institute for Highway
Safety (IIHS) ; Australian liittovaltion verkkosivut: . https://www.transportation.gov/mission/health/Graduated-
Driver-Licensing-Systems]’ [ Yhdysvaltojen osavaltioista vain Vermontissa ei ole kaytossa yoaikaista ajamista
koskevia rajoituksia.] Erilaisten rajoitusten yhdistamisesta on myos esimerkkeja, jolloin yolla
ajamista koskevaan rajoitukseen liitetaan esimerkiksi matkustajien kuljettamiskielto tai
matkustajia koskevia rajoituksia. Useimmissa rajoituksia asettaneissa ylla mainittujen maiden
osavaltioissa ja territorioissa rajoitus on voimassa kello 00—05 valisena aikana, ja joissakin
rajoitetaan myos iltaisin ajamista. Tutkimuksen mukaan matkustajamaaran rajoittaminen
ybdaikaan vahensi nuorten alle 21-vuotiaiden onnettomuuksia Australiassa [ Timothy J. Moore ja
Todd Morris: Shaping The Habits Of Teen Drivers. NBER Working Paper Series, huhtikuu 2021.
.https://lwww.nber.org/system/files/working_papers/w28707/w28707.pdf]l. MyOs Yhdysvalloissa on
havaittu alaikaisille kuljettajille asetettujen rajoitusten vaikuttaneen onnettomuuksien maaraan
niitd vahentavasti [ Ks. esim. Rajaratnam ym. Teen Crashes declined after Massachusetts raised penalties for
graduated licensing law restricting night driving . Health Affairs 34 No 6 (2015). , ja Fell ym. A national evaluation of
the nighttime and passenger restriction components of graduated driver licensing, Journal of Safety Research, Vol. 42
(4), 2011. .https://lwww.healthafairs.org/doi/epdf/10.1377/hithaff.2014.0928]. Muissa maissa kaytossa
olevien rajoitusten vaikutusten tutkimustulokset eivat suoraan sovellu Suomeen, koska
ajokorttilainsaadanto on erilaista ja ajo-olosuhteet poikkeavat. Voidaan kuitenkin olettaa, etta
nuorten ajamisen rajoittaminen nain laajassa mittakaavassa on osoitus siita, etta rajoituksilla
on liikenneonnettomuuksia vahentava vaikutus.

Alaikaisen kuljettajan tunnus
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Ehdotetaan lakiin lisattavaksi uusi 51 a §, jolla asetettaisiin 17-vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta
edellyttavien ajoneuvojen kuljettajille velvoite merkitd ajoneuvo siihen kiinnitettavalla alaikaisen
kuljettajan tunnuksella. Alaikaisen kuljettajan tunnus olisi informatiivinen muille liikenteessa
likkuville. Nyt esitettavalla tunnuksella ei asetettaisi kuljettajakohtaista nopeusrajoitusta, kuten
aiemmin kaytossa olleella uuden kuljettajan 80 km/h nopeusrajoituksella (nk. 80-latka).
Aiemmin kaytdssa ollut uuden kuljettajan nopeusrajoitus kumottiin asetuksella
ajokorttiasetuksen muuttamisesta (755/1995). Nopeusrajoituksesta luovuttiin, koska siita ei
yleisten nopeusrajoitusten voimassa ollessa oltu voitu todeta olevan liikenneturvallisuuden
kannalta merkittavaa etua. Samanaikaisesti tielikennelakia muutettiin niin, etta lyhytaikaisen
ajokortin haltijaan kohdistettavaa liikkennerikkomusseurantaa tiukennettiin. [ Likenneministeri Olli-

Pekka Heinosen vastaus kirjalliseen kysymykseen 396/2000 vp - Raimo Vistbacka /ps.]

Esityksessa ehdotettavan alaikaisen kuljettajan tunnuksen avulla liikenteesta voitaisiin
helpommin erottaa 17-vuotiaat kuljettajat ja siten tukea edella ehdotetun B-luokan rajoitetun
ajo-oikeuden noudattamisen valvontaa. Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella pyritdan myos
vaikuttamaan nuorten kuljettajien arvoihin ja aseteisiin liikenteessa. Liikenneturvan
tutkimuksessa (2008) arvioitiin vastaajien kuvaa itsestaan kuljettajana ja arviolta joka viides
kuljettaja osoittautui arvoiltaan individualistiksi. [ Rajalin ym., Ovatko kuljettajan arvot ja mindkuva
likenneturvallisuustekijoita?, (Liikenneturvan tutkimuksia 122/2008).] Arvoiltaan kollektivisteiksi luokitelluilla
kuljettajilla havaittin enemman ominaisuuksia, joita tarvitaan turvallisessa ajamisessa kuin
individualisteilla. Tutkimuksen mukaan individualistit ottavat likenteessa muita enemman
riskeja ja nuori ika lisaa riskikayttaytymisen mahdollisuutta.

Ajoneuvon merkitsemisvelvoite koskisi 17-vuotiaita, jotka kuljettavat ajoneuvoja, joiden
kuljettaminen edellyttaa B-luokan ajo-oikeutta. Myos muiden nuorten kuin nk. riskikuljettajien
parissa esiintyy harkitsematonta liikennekayttaytymista, jota ajoneuvon
merkitsemisvelvoitteella pyritaan hillitsemaan, ja tasta syysta tunnuksen kayttoa edellytettaisiin
ikaperusteisesti. Merkitsemisvelvoite koskisi myds ulkomailla annetun B-luokan ajo-oikeuden
nojalla Suomessa ajavia 17-vuotiaita. Velvoite paattyisi kuljettajan tayttdessa 18 vuotta. Uusien
kuljettajien onnettomuusriskin on todettu olevan koholla ensimmaisten kahden ajovuoden ajan.
Esityksen kirjoitushetkella B-luokan ajokortteja myonnetaan 17-vuotiaille, jotka ovat
suorittaneet kuljettajatutkinnon poikkeusluvalla. Poikkeusluvan saaneiden osalta tilastot
osoittavat, etta selkea enemmisto osallistuu kuljettajantutkintoon pian taytettyaan 17 vuotta. |
Selkea enemmistd poikkeusluvalla kuljettajantutkintoon osallistuneista suoritti B-luokan ajokokeen neljan kuukauden
kuluessa 17-vuotispaivasta: 2019 60,4 %, 2020 74 % ja 2021 75,8 %.] Tata tietoa vasten voidaan olettaa,
etta alle 18-vuotiaista B-luokan ajokortin suorittajista suurin osa olisi ajoneuvon
merkitsemisvelvoitteen piirissa arviolta yli kahdeksan kuukauden ajan. Edella kuvatun
perusteella lainvalmistelussa on arvioitu, etta 18 vuoden ikaan paattyva velvoite olisi riittava ja
tunnuksella olisi mahdollista saavuttaa tavoiteltu likenneturvallisuutta edistava vaikutus.
Tunnus voisi osaltaan motivoida kuljettajaa ajamaan entista vastuuntuntoisemmin ja muut

likenteessa kulkijat voisivat ottaa 17-vuotiaan kuljettajan paremmin huomioon.
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Alaikaisen kuljettajan tunnuksen saatavuus ja valmistaminen tapahtuisi markkinaehtoisesti.
Saadoksessa vahvistettaisiin mihin tunnus tulee autossa kiinnittda. Tunnuksen varityksesta,
muodosta, koosta ja materiaalin heijastamattomuudesta, ja tunnuksen kaytdsta ehdotetaan
saadettavan ajokorteista annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Ajokorttilakiin ehdotettavan uuden 51 a §:n lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lain 93 §:n 2
momentti. Ehdotetaan, ettd momentissa saadettaisiin ajoneuvon merkitsemista koskevan
velvoitteen rikkomisesta aiheutuvasta seuraamuksesta. Jos alaikainen kuljettaja rikkoisi
tahallaan tai huolimattomuudesta ajokorttilakiin ehdotettavan 51 a §:n velvoitetta ajoneuvon
merkitsemisesta alaikaisen kuljettajan tunnuksella, voitaisiin kuljettajalle maarata 40 euron
likennevirhemaksu.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen

Lain 37 §:n 1 momentissa saadettya vaatimusta uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen
liittyvan koulutuksen, nk. ajokieltokoulutuksen, suorittamisesta ehdotetaan laajennettavan A- ja
B-luokasta AM- ja T-ajokorttiluokkaan. Ajokieltokoulutuksen suorittamista edellytettaisiin
jatkossa myos uusilta, ajokieltoon maaratyilta AM/120-, AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden
haltijoilta. Sdanndsta sovellettaisiin kahden vuoden ajan AM/120-, AM/121- ja T-luokan
ensimmaisen ajo-oikeuden saamisesta. Lisaksi ajokieltokoulutuksen suorittamista
edellytettaisiin jatkossa my0s kuljettajilta, jotka poliisi on maarannyt valiaikaiseen ajokieltoon.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan voidaan alustavasti todeta,
etta ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kayttaytyneiden kuljettajien
likennekayttaytymiseen. Tulosten mukaan 92 % ajokieltoon maaratyista ja
ajokieltokoulutuksen suorittaneista uusista kuljettajista ei syyllistynyt uudestaan
ajokieltorikokseen tarkasteluajankohtana. Ennen ajokieltokoulutuksen pakollisuutta vastaava
luku oli 87 %. Uusijoista alaikaisten osuus on pienin, kun verrataan 17—-19-vuotiaita kuljettajia:
17-vuotiaista 94 % ei syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen, kun taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-
vuotiaista 82 % ei syyllisty enaa toista kertaa ajokieltorikokseen. [ Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon
uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkaisuja 6/2021).] Lisaksi toistuvien
ajokieltojen maarat ovat yleisesti pienentyneet. Uusien kuljettajien seurantatutkimuksesta
saatujen tulosten mukaan ajokieltokoulutukseen osallistuneet olivat paaosin melko tyytyvaisia
sen sisaltoon. Poikkeuslupalaisista 37 % ja perusjoukosta 36 % ilmoitti olevansa koulutukseen
erittain tyytyvainen [ Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyvéisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset

likenteestd, vuoden 2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 6/2021).].

Laajentamalla ajokieltokoulutusta B- ja A-, A1- ja A2-luokan ajo-oikeuden haltijoista AM/120-,
AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden haltijoihin, voitaisiin vaikuttaa riskialttiisti kayttaytyvien
kuljettajien asenteisiin liikennetta ja likennekayttaytymista kohtaan. Osassa tapauksia
asenteisiin voitaisiin vaikuttaa jo nykyista varhaisemmassa vaiheessa, kuljettajauran alussa.
Muutos tarkoittaisi kaytannossa sita, etta esimerkiksi 15-vuotiaan ajokieltoon maaratyn
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mopoilijan tulisi suorittaa ajokieltokoulutus ja esittaa suoritetusta koulutuksesta todistus
saadakseen ajokorttinsa takaisin.

BE-luokan ajokortin suorittajilta ja A-luokan ajokortin korottajilta, joilla on henkildauton ajo-
oikeus ja jotka ovat maaratty ajokieltoon, ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttaa
ajokieltokoulutuksen suorittamista. Kyseessa olevat ajokorttiluokat suoritetaan tyypillisesti
myohemmassa vaiheessa, eivatka ne voi olla henkilon ensimmaisia ryhman 1 ajo-oikeuksia.
Tasta johtuen on arvioitu, etta naissa tapauksissa ajokieltokoulutuksella ei olisi yhta
merkittavaa vaikutusta liikkenneturvallisuuteen kuin uuden kuljettajan suorittamana.

Kuljettajaopetuksen kehittaminen: riskientunnistamiskoulutus ja
siihen sisaltyva liukkaalla ajamisen ajo-opetus

Kuljettajaopetusta ehdotetaan kehitettavaksi ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa saadetyn
riskientunnistamiskoulutuksen osalta. Koulutusta ehdotetaan muutettavaksi lisdamalla siihen
kuuluvan teoria- ja ajo-opetuksen koulutusvaatimuksia. Voimassa olevat koulutusvaatimukset
ehdotetaan kuitenkin paaosin pysytettavaksi, silla ajokorttilain vuonna 2018 voimaantulleista
muutoksista on kulunut lyhyt aika ja olisi liian aikaista arvioida koulutusvaatimusten laajempia
muutoksia.

Koska riskientunnistamiskoulutuksen suorittaminen on edellytys kuljettajantutkintoon
osallistumiselle, koulutusta kehittamalla voitaisiin vaikuttaa kaikkiin B-luokan ajokortin
suorittajiin ja nain pyrkia edistamaan liikenneturvallisuutta.

Koulutusta ehdotetaan kehitettavaksi lisaamalla ajokorttilain vaatimuksia teoriaopetuksesta.
Lisaykset koskisivat erityisesti kuljettajan oman kayttaytymisen ja sen vaikutusten peilaamista
likenneturvallisuuteen. Teoriaopetukseen tulisi jatkossa sisallyttaa opetusta kuljettajan
riskikayttaytymiseen liittyvista liikennetilanteista. Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa
nykyista syvempi, henkildkohtainen oppiminen GDE-matriisin [ Matriisi, joka kuvaa kuljettajaopetuksen
tavoitteita. Matriisia on myéhemmin muokattu viisitasoiseksi (GDE 5).Alkuperainen nelitasoinen Goals for Driver
Education -matriisi (Hatakka, Keskinen, Glad, Gregersen, Hernetkoski, (2002), From control of the vehicle to personal
self-control; broadening the perspectives to driver education.).] ylatason mukaisia elementteja hyodyntaen.
Ajokortin suorittajalle muutos mahdollistaisi erilaisten riskitilanteiden aiempaa laajemman
pohtimisen jo ennen ajokortin saamista.

Lisaksi riskientunnistamiskoulutukseen kuuluvaa ajo-opetusta ehdotetaan kehitettavan
liukkaalla ajamisen osalta. Liukkaalla ajamisen ajo-opetus ehdotetaan jatkossa toteutettavan
jarjestettyina ajamisen nayttoina ja harjoituksina siten, etta opetus tapahtuisi ensisijaisesti
ajoharjoitteluradalla, ja toissijaisesti opetus voitaisiin antaa simulaattorilla. Ajoharjoitteluradalla
annettavan ajo-opetuksen vaadittu maara B-luokan ajokorttiin tahtaavassa
kuljettajaopetuksessa olisi yksi tunti (50 minuuttia).

Ajoharjoittelurataverkon kattavuudessa on alueellisia eroja ja tasta syysta ehdotetaan, etta
edella kuvattu liukkaalla ajamisen harjoittelu tulisi toteuttaa ajoharjoitteluradalla silloin kun rata
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sijaitsee enintaan 80 kilometrin paassa sen kaupungin tai kunnan keskustasta, jossa ajokorttia
suorittava paasaantoisesti saa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta. Autolla kuljettaessa
80 kilometrin ajomatkaan menisi arviolta yksi tunti. Mikali kohtuulliseksi katsottu 80 kilometrin
ajomatka ajoharjoitteluradalle ylittyisi, voitaisiin liukkaalla ajamisen ajo-opetus antaa
simulaattoriopetuksena. Etaisyys mitattaisiin tieta pitkin ja arvioon ajomatkasta voitaisiin
kayttaa esimerkiksi reittiopasta tai Google Maps -sovellusta.

Koulutusvaatimusten lisdamisen ja liukkaalla ajamisen ajo-opetusta koskevan edellytyksen
johdosta riskientunnistamiskoulutuksen tuntimaaraa ehdotetaan kasvatettavan kahdella
tunnilla. Tuntimaaran kasvattamisella varmistettaisiin, etta koulutuksen sisaltdéa koskevat
vaatimukset ovat mahdollista toteuttaa kaytanndssa. Lisaksi varmistettaisiin, ettei koulutuksen
teoriaopetuksen kehittaminen tapahtuisi voimassa olevien koulutusvaatimusten ja -sisaltojen
kustannuksella. Riskientunnistamiskoulutuksen maara olisi siten jatkossa kymmenen tuntia,
nykyisen kahdeksan tunnin sijaan.

Liukkaalla ja pimealla ajamisen harjoittelu tuli pakolliseksi ja kuljettajaopetus muuttui
kaksivaiheiseksi, kun kuljettajaopetuksen uudistus tuli voimaan vuonna 1989. Muutosta on
tutkittu Turun yliopiston evaluaatiotutkimuksessa vuonna 2003 [ Ks. Katila ja Keskinen: Suomalaisen
kuljettajaopetus- ja tutkintojarjestelman evaluaatio. Ajoneuvohallintokeskus Tutkimuksia ja Selvityksia N:o 1/2003.
.https://docplayer.fi/6727909-Suomalaisen-kuljettajaopetus-ja-tutkintojarjestelman-evaluaatio.html].
Tutkimuksessa todettiin kuljettajaopetuksen toisen vaiheen nayttavan lisaavan kuljettajien
turvallisuutta, silla varauksella, etta kuljettajien itsevalinnalla on kuitenkin saattanut olla myds
vaikutusta lopputulokseen. Tutkimuksen mukaan toinen vaihe ei ainakaan lisannyt
onnettomuuksia. Ajokorttilain vuonna 2018 voimaantulleen uudistuksen jalkeen ei ole voitu
todentaa, miten ajoharjoitteluratojen kayton vahentaminen on vaikuttanut
likenneturvallisuuteen muun muassa koronapandemiasta johtuvan liikkumisen vahentymisen
ja lyhyen tarkasteluaikavalin takia. Lilkkenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen mukaan
talvikauden ja talvikelin kuolemien ja loukkaantumisten maara ja osuus koko vuoden
tapauksista on laskenut viime vuosina. Vahenema on ollut 18—20-vuotiailla kuljettajilla
suurempaa kuin 21-24-vuotiailla kuljettajilla tai 35—-54-vuotiailla kuljettajilla. Talvikauden
onnettomuuksien sijaan nuorten kuljettajien onnettomuuksissa korostuu nykyaan aiempaa
enemman kesakausi.

Oletettavasti henkildautolla ajoharjoittelumaaran lisaaminen todennakoisesti parantaisi
likenneturvallisuutta. Ajokorttilakiin 2018 tehtyjen muutosten myo6ta ajoharjoitteluratojen
luvanvaraisuus poistui ja radalla tapahtuvan ajoharjoittelun maara on laskenut selvasti. Tasta
johtuen ajoharjoitteluratojen kunnosta ei ole varmuutta.

Ajoharjoitteluradalla suoritettavaa harjoittelua edellytetaan myos Ruotsissa ja Norjassa.
Ruotsissa liukkaan ajon ajoharjoittelu on osa riskikoulutusta (riskutbildning 2) ja harjoittelu on
suoritettava ajoharjoitteluradalla. Norjassa ajoharjoitteluradalla tulee suorittaa neljan tunnin
mittainen turvallisuuspainotteinen kurssi.
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4.1.2 Muut ehdotukset
Poikkeuslupamenettelysta luopuminen

Poikkeuslupaa koskeva ajokorttilain 97 § ehdotetaan kumottavaksi ja siten nykyisesta
poikkeuslupamenettelysta luovuttavaksi. Vahimmaisika B-luokan ajokortin saamiseksi
pysytettaisiin 18 vuodessa, mutta 17 vuotta tayttaneille nuorille mahdollistettaisiin B-luokan
rajoitettu ajo-oikeus, jonka hankkimiseen edellytettaisiin huoltajan suostumusta. Viranomainen
ei enaa arvioisi nuoren liikkumistarvetta.

Poikkeuslupamenettelysta luopumisella ja uudella, B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella
mahdollistettaisiin 17 vuotta tayttaneiden nuorten itsenainen liikkkuminen nykyista kattavammin,
esimerkiksi muuhunkin kuin tavoitteelliseen harrastukseen. Koronakriisi vaikutti etenkin
harvaan asutuilla alueilla asuvien mahdollisuuksiin kulkea, koska julkisia liikenneyhteyksia
karsittiin entisestaan ja tamanlaiset muutokset heijastuvat vahvasti nuoriin.

Liikenne- ja viestintavirasto tiedottaisi poikkeuslupamenettelyn paattymisesta ja ohjeistaisi
kansalaisia uudesta B-luokan rajoitetusta ajo-oikeudesta. Liikenne- ja viestintavirasto on
ehdottanut, ettd ennen muutoksen voimaantuloa saapuneet, yha kasittelemattomat
poikkeuslupahakemukset raukeaisivat. Lisaksi virasto on ehdottanut, etta muutoksen
voimaantulon jalkeen vireille tulevat hakemukset raukeaisivat ja niita ei enaa kasiteltaisi.

Seuraamus vilpillisesta toiminnasta kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa

Lain 5 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 56 a §, jossa saadettaisiin kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa todetusta vilpista aiheutuvista seuraamuksista. Lisaksi ehdotetaan
muutettavaksi lain 95 §:n otsikko.

Uudessa 56 a §:ssa saadettaisiin kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpin
todentamisesta seka vilpin seuraamussaantelysta. Kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen
osallistuvan henkilon koe keskeytettaisiin ja koesuoritus hylattaisiin, jos kokeeseen
osallistuvan henkilon tai kokeessa toimivan tulkin havaittaisiin syyllistyneen kokeessa vilppiin.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa kokeen suorittajan maaraaikaiseen kieltoon osallistua
kokeeseen. Maaraaikainen kielto olisi kestoltaan kuusi kuukautta. Kokeen suorittajan lisaksi
Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin
syyllistyneelle tulkille kuuden kuukauden mittaisen maaraaikaisen kiellon toimia
teoriakokeessa tulkkina. Seuraamussaantely koskisi kaikkia teoriakokeita suoritettavasta
ajokorttiluokasta riippumatta. Kielto laskettaisiin alkavaksi siita, kun vilpillinen toiminta
todettiin.

Jotta edelld kuvatun tulkkauskiellon noudattamista voidaan valvoa, on tulkin tiedot
tallennettava. Teoriakokeessa avustavaa tulkkia koskevat tiedot tallennettaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston liikenteeseen liittyviin muihin tietovarantoihin. Tietovarannon kuvaus on

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 30/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
luettavissa Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla. [ Kuvaus likenteeseen liittyvistd muista
tietovarannoista: . https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietosuoja-traficomissalrekisterit-ja-tietovarannot?
toggle=Liikenteen%20rekisterit%20ja%20tietovarannot] Lilkkenne- ja viestintavirasto vastaa
kuljettajantutkintoon kuuluvan teoriakokeen jarjestamisesta ja sen valvonnasta.

Taksinkuljettajan kokeessa vilppiin syyllistyneelle asetettava maaraaikainen kielto on
pituudeltaan kuusi kuukautta (ks. laki 299/2021, 246 a §, ja HE 176/2020 vp). Vilpilliseksi
katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta seka menettelysta vilppitapauksissa
annettaisiin tarkentava Liikenne- ja viestintaviraston maarays. Seuraamussaantelylla lakiin
tuotaisiin aiemmin puuttunut mahdollisuus maarata hallinnollisia seuraamuksia
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneille. Lisaksi eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on vastauksessaan [ Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vastaus asiassa
EOAK/5640/2021, 25.3.2022.] kanteluun ottanut kantaa vilpista saatamisen puolesta.
Apulaisoikeusasiamies katsoi vilpista saatamisen perustelluksi seka teoriakokeen valvonnan
luotettavuuden, etta kokeen suorittajan ja hanen kayttdmansa tulkin oikeusaseman ja
oikeusturvan selkeyttamiseksi.

Lain 95 §:n otsikkoa tasmennettaisiin vastaamaan paremmin pykalan sisaltoa.
Farsaarilla ja Gronlannissa annettujen ajokorttien vaihtaminen

Ehdotetaan, ettd mahdollistettaisiin Farsaarilla ja Gronlannissa annettujen B-luokan ja
moottoripydran luokkaa vastaavien ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin ilman
uuden kuljettajantutkinnon suorittamisen edellyttamista. Ajokorttilupaa ajokortin vaihtamiseksi
tulisi kuitenkin hakea kahden vuoden kuluessa ajokortin haltijan vaestorekisteriin
merkitsemisesta ja ennen ajokortin voimassaolon paattymista. Lisaksi ajokortin vaihtamista
hakevan tulisi esittaa kansallinen ajokortti. Muutoin hakijalta edellytettaisiin uuden
kuljettajantutkinnon suorittamista ajokortin vaihtamiseksi. Ulkomaista ajokorttia vaihdettaessa
perittava maksu olisi 37 euroa. Muutos edellyttaisi lain 60 §:n 2 momentin muuttamista.
Ajokorttien vaihtamisen lisaksi Farsaarilla ja Gronlannissa annetut ajokortit hyvaksyttaisiin
ajamiseen Suomessa kaksi vuotta ajokortin haltijan vaestorekisteriin merkitsemisesta,
nykyisen yhden vuoden sijaan. Muutoksen johdosta ehdotetaan, etta lain 61 §:n 5 momentti
kumottaisiin.

Teknisluonteiset muutokset

Lakiin ja valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan tehtavaksi teknisluonteisia muutoksia, kuten
vanhentuneiden viittausten ja kasitteiden korjaamista. Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi
lainsdadantoa ja sen tulkintaa selkeyttavia muutoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
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Esityksella voi olla vaikutuksia julkiseen talouteen tielikenneonnettomuuksissa tapahtuvien
eriasteisten loukkaantumisten ja kuolemien taloudellisina seuraamuksina. Liikenne- ja
viestintavirastolta [ Traficom: Arvio vuonna 2022 voimaan tulevan ajokorttilain uudistuksen vaikutuksesta
likenneturvallisuuteen 22.3.2022] saadun tiedon mukaan 17-vuotiaiden onnettomuudet henkildautolla
ovat vuoden 2018 lakiuudistuksen jalkeen lisdantyneet ja ennen lakiuudistusta 17-vuotiaita
kuljettajia joutui liikenneonnettomuuksiin Iahes pelkastaan ajokortittomina kuljettajina.
Kulkutavoittain tarkasteltuna onnettomuuksien maara ei ole kuitenkaan lisaantynyt. Vuoden
2018 lakiuudistus on muuttanut 17-vuotiaiden kulkutapajakaumaa ja sita kautta
likenneonnettomuuksien jakautumista eri kulkutavoille. Tilastoista nahdaan, etta 17-vuotiaiden
onnettomuuksien vaheneminen mopolla, kevyella nelipyoralla ja moottoripyoralla on likimain
yhta suurta kuin onnettomuuksien lisays henkiléautoilla. Nuorten kuljettajien kuolemien
maarassa ei ole nahtavissa muutosta. 17-vuotiaiden onnettomuuksissa loukkaantuneista
henkilOista arviolta kolmasosa oli 17-vuotiaita kuljettajia, kolmasosa heidan matkustajiaan ja
kolmasosa muiden ajoneuvojen kayttajia. Loukkaantumiset ovat vahentyneet myds muissa
kuin nuorten ikaryhmissa. Tilastoista ei voida nahda, missa maarin kyse on todellisesta
onnettomuuksien vahenemisesta ja missa maarin onnettomuuksien maara on pienentynyt
koronapandemiasta mahdollisesti johtuneesta liikkumisen muutoksen vuoksi tai siita, etta
pienempi osa onnettomuuksista olisi tullut poliisin tietoon. 17-vuotiaiden riskikayttaytymista
likenteessa on kuitenkin nayttoa, silla 17-vuotiaana B-ajokortin saaneet tekivat
ajokieltorikoksia ensimmaisena ajokorttivuotenaan yleisemmin kuin 18-vuotiaat.

Onnettomuuksien kustannukset yhteiskunnalle maaritellaan materiaali- ja henkildvahingoille
maaritettyjen ohjeellisten yksikkdarvojen mukaan. Yksikkdarvoihin sisaltyy reaalitaloudellisia
kustannuksia ja yksilon hyvinvoinnin heikkenemisen arvostus muutettuna raha-arvoiseksi.
Reaalitaloudellisia kustannuseria ovat muun muassa poliisin, pelastustoimen ja sairaanhoidon
kustannukset, kuntoutus ja yksilon tydpanoksen menetys. Yksilon aineellisen hyvinvoinnin
menetyksen arvostus mittaa ansioiden ja kulutuksen menetysta ja yksilon aineettoman
hyvinvoinnin menetysta, eli elaman ja terveyden arvostusta. Hyvinvoinnin menetyksen osuus
likennekuoleman yksikkoarvosta on 94 prosenttia ja osuus loukkaantumisen yksikkoarvosta
74 prosenttia. Tielikennekuoleman yksikkdarvo on 2,56 milj. euroa, vakavan loukkaantumisen
yksikkoarvo on 1,27 milj. euroa ja lievan loukkaantumisen 77 000 euroa (vuoden 2018
hinnoissa). [ Liikennefakta: Tieliikenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden yksikkéhinnat.
()https:/lliikennefakta.fi/fi/turvallisuus/tieliikenne/liikenneonnettomuuksista-aiheutuneet-taloudelliset-vahingot-
ja-niiden] Yksikkoarvoissa julkiseen talouteen kohdistuvien kustannusten osuus muodostaa
osan kokonaissummasta. Julkiseen talouteen kohdistuvista kustannuksista merkittavin era
ovat terveydenhuollolle koituvat lisakustannukset. Ne kuitenkin katetaan pakollisen
likennevakuutuksen kautta. Lakisaateinen liikennevakuutus korvaa liikennevahingossa
aiheutuneet henkildvahingot seka ulkopuolisille aiheutuneet omaisuusvahingot. Julkiseen
sektoriin kohdistuvia kattamattomia lisakustannuksia ovat siten [ahinna palo- ja
pelastuslaitoksen kustannukset onnettomuustilanteessa ja sen jalkeen seka mahdolliset
infrastruktuurivauriot.
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Mikali onnettomuudet ja onnettomuuskustannukset nousevat esityksen myaota
nykytilanteeseen verrattuna, myds kustannukset julkiselle taloudelle lisdantyisivat. Esitykseen
sisaltyy kuitenkin useita nuorten kuljettajien liikenneturvallisuuden edistamiseen tahtaavaa
muutosta, joiden arvioidaan parantavan liikkenneturvallisuutta 17-vuotiailla nykytilaan
verrattuna. Esityksen ehdotusten todellisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen ei voida
luotettavasti arvioida, joten vaikutustenarvioinnissa on kaytetty asiantuntija-arviota, mika pitaa
nahda suuntaa antavana.

Ydaikaista ajamista koskevan rajoituksen arvioidaan alentavan 17-vuotiaiden
onnettomuusriskia, vaikka sen noudattaminen ei olisikaan taydellista, silla 17-vuotiaiden
kuljettajien henkildvahinko-onnettomuuksista 22 prosenttia tapahtui kello 00—05 valisena
aikana vuosina 2019-2020. Vaikutusarvioinnissa oletetaan, etta kiellon myota
onnettomuusriski naina kellonaikoina puolittuu. My6s matkustajamaaraa koskevan rajoituksen
arvioidaan alentavan 17-vuotiaiden onnettomuusriskia ja samassa onnettomuudessa
loukkaantuneiden maaraa, vaikka velvoitetta ei noudatettaisi taydellisesti. Noin 25 prosentissa
17-vuotiaiden onnettomuuksista oli osallisena useampi kuin yksi matkustaja.
Vaikutusarvioinnissa arvioidaan, etta toimenpide aiheuttaa 33 prosentin vahennyksen niihin
onnettomuuksiin, joissa on 17-vuotias kuljettaja ja useita matkustajia, mika tarkoittaa 8
prosentin vahennysta kaikkiin 17-vuotiaiden onnettomuuksiin. Vaikutus kaikkiin 17-vuotiaiden
onnettomuuksiin on pienempi, silla 17-vuotiaat joutuvat onnettomuuksiin myos muiden
kyydissa. Muita esitettyja keinoja ei oteta vaikutustenarvioinnissa huomioon niiden
vaikuttavuuden arvioinnin haasteen takia. Yhteensa onnettomuusriskin arvioidaan pienentyvan
esityksen myota noin 18 prosentilla ja onnettomuuskustannukset esitetaan niin, etta
onnettomuusriski pienenisi 15—20 prosentilla.

Liikenneturvallisuusvaikutukset ja mahdolliset onnettomuusmaarien ja
onnettomuuskustannusten muutokset riippuvat ajokortin 17-vuotiaana hankkimisen suosiosta
ja siita seuraavasta muutoksesta ajosuoritteiden maarassa. Jos ajokortin hankkisi 17-
vuotiaana enintaan 20 000 nuorta vuosittain, eivat onnettomuudet ja
onnettomuuskustannukset nousisi nykytilanteeseen verrattuna. Jos ajokortin hankkisi
vuosittain noin puolet 17-vuotiaista nuorista (30 000 nuorta), lisdantyisivat ajosuoritteet niin
paljon, ettd onnettomuuksien maara lisaantyisi, ja talléin yhteiskunnalliset
onnettomuuskustannukset lisaantyisivat nykytilanteeseen verrattuna arviolta 14—19 miljoonalla
eurolla vuodessa. [ Laskelmassa on oletettu, etta liikennekuolemien maara muuttuu samassa suhteessa kuin
henkildvahinko-onnettomuuksien osallisten maara muuttuu. 17-vuotiaiden osalta liikennekuolemien kokonaismaara on
noin 5—10 vuodessa. Laskelmissa on oletettu, etta nykytilassa kuolemaan johtavien 17-vuotiaiden onnettomuuksien

vuosittainen maara on seitseman. |
Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetulla alaikaisen kuljettajan tunnusta koskevalla 51 a §:1la olisi vaikutuksia yrityksille,
koska uuden kuljettajan tunnuksen saatavuus ja valmistaminen tapahtuisi markkinaehtoisesti.
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Tunnuksen kayttovelvoite voisi koskea arviolta noin 20 000—30 000 17-vuotiasta kuljettajaa
vuodessa. Arvio perustuu osin poikkeuslupahakemusten maariin vuosina 2018—2021 ja
ikaluokan kokoon. Mikali tunnuksen hinta asettuisi Iahelle opetuskolmion kuluttajahintaa (5—10
euroa), syntyisi alaikaisen kuljettajan tunnuksen myynnista noin 100 000—300 000 euron
myyntituotto yrityksille vuodessa.

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyvan koulutuksen (ajokieltokoulutus)
laajentamisella AM- ja T-luokkaan seka poliisin valiaikaiseen ajokieltoon maaraamille
arvioidaan olevan myonteinen vaikutus autokouluihin ja muihin Liikenne- ja viestintaviraston
hyvaksymiin ajokieltokoulutusta antaviin toimijoihin. Muutoksen my6ta koulutuksen tarve
lisdantyisi arviolta noin 10—20 %. Koulutuksen suorittajien maaran kasvu lisaisi koulutuksesta
saatavia tuloja. Ajokieltokoulutuksen hinta on esityksen valmisteluhetkella keskimaarin 150
euroa.

Riskientunnistamiskoulutukseen kohdistuvilla muutoksilla ja koulutuksen keston pidentamisella
kahdella tunnilla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus autokouluihin ja muihin Liikenne- ja
viestintaviraston hyvaksymiin riskientunnistamiskoulutusta antaviin toimijoihin. Muutos toisi
toimijoille lisatuloja. Lisaksi ehdotetuilla muutoksilla, etenkin teoriaopetuksen syventamisella
tietyiltd osin, olisi vaikutusta riskientunnistamiskoulutukseen koulutusmateriaalia laativiin
tahoihin. Koulutusmateriaalia tulisi uudistaa vastaamaan uuden saantelyn
koulutusvaatimuksia. Materiaalin uudistamista aiheutuisi todennakadisesti kustannuksia
materiaalia laativille tahoille. Koulutusvaatimuksia koskevat muutokset voisivat aiheuttaa kuluja
autokouluille ja muille liikenneturvallisuusalan toimijoille, jos he joutuisivat hankkimaan tai
laatimaan uutta koulutusmateriaalia. Koulutusvaatimuksia koskevien muutosten vaikutuksia

tasapainotettaisiin siitymasaanndksella.

Liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen toteuttamisen edellyttamisella ajoharjoitteluradalla
arvioidaan olevan myonteisia taloudellisia vaikutuksia seka ajoharjoitteluradoille etta
autokouluille. Ajoharjoitteluradan hyvaksynnan hakeminen Liikenne- ja viestintavirastolta olisi
maksutonta, mutta paatoksesta hyvaksya hakemus Liikenne- ja viestintavirasto perisi maksun.
Maksu kattaisi hakemuksen kasittelysta aiheutuvat kustannukset ja se olisi vastike
paatoksesta, jolla rata hyvaksytaan. Maksu olisi suunnitelman mukaisesti 220 euroa. Liikenne-
ja viestintavirasto ei perisi maksua paatoksesta hylata hakemus. Ehdotettu ajoharjoitteluratoja
koskeva neutraliteettisaantely vaikuttaisi ajoharjoitteluratojen tarjoamien palveluiden ehtoihin,
esimerkiksi hinnoitteluun. Jatkossa ajoharjoitteluratojen tulisi tarjota laissa tarkoitettua palvelua
avoimesti kaikille kouluttajille samoilla ehdoilla. Ehdotus mahdollistaisi kouluttajille tasapuoliset
mahdollisuudet kayttaa ajoharjoitteluradan riskientunnistamiskoulutukseen tarjottavia
palveluita. Ajoharjoitteluratojen nykyista laajemmalla hyodyntamisella olisi todennakoisesti
kielteinen vaikutus toimijoihin, jotka tarjoavat liukkaalla ajamisen ajo-opetusta lahtokohtaisesti
simulaattorilla ja ovat investoineet simulaattoreihin, erityisesti vuonna 2018 voimaantulleen

ajokorttilain muutoksen jalkeen. Kielteinen vaikutus kohdistuisi etenkin suuremmissa
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kaupungeissa toimiviin autokouluihin, silla ajoharjoitteluradat ovat sijoittautuneet paaosin
suurempien kaupunkien laheisyyteen.

B-luokan ajokortin hankkimista 17-vuotiaana koskeva ehdotus todennakoisesti kasvattaa 17-
vuotiaiden henkildauton kuljettajien osuutta nykytilaan verrattuna ja tama muutos vaikuttaisi
vakuutusalan toimijoihin. Mikali liikenneonnettomuudet lisdantyisivat nyt esitettavien muutosten
johdosta, kasvaisi myos vakuutusyhtididen maksamien korvausten maara. Vuonna 2020
likennevakuutuksesta korvattiin noin 82 500 liikennevahinkoa ja naista arvioidaan
maksettavan korvauksia yhteensa 435 miljoonaa euroa.

Vaikutukset kotitalouksiin

Yo6aikaan kohdistuvan ajamisen rajoittamista koskevalla ehdotuksella olisi vaikutuksia
ajokorttia suorittaviin ja ajokortin poikkeusluvalla tai ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa
opiskelemisen perusteella saaneisiin yha alle taysi-ikaisiin kuljettajiin. Aikaisemman,
lahtokohtaisesti taysin rajoittamattoman poikkeusluvan sijaan 17-vuotiaana ajokortin saavan
kuljettajan ajamista rajoitettaisiin 18 ikavuoteen saakka. Muutoksella 17-vuotiaana saatavaan
B-luokan ajo-oikeuteen tulisi tiukennuksia siten, etta ajaminen olisi kiellettya kello 00—05
valisena aikana. Ajamisen ajallinen, ydaikaan kohdistuva rajoitus mahdollistaisi kuitenkin
edelleen nuorten liikkumisen tyohon, opintoihin ja harrastuksiin.

Lisaksi 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin siten, etta ajo-oikeuden haltijan
kuljettaman ajoneuvon kyydissa saisi matkustaa vain yksi henkild. Rajoitus olisi voimassa 18
ikavuoteen saakka. Koska ehdotetun rajoituksen johdosta ajo-oikeus ei mahdollistaisi
useamman kuin yhden matkustajan kuljettamista, voisi se vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi
nuorten koulumatkoihin tapauksissa, joissa useampi nuori olisi kulkenut kouluun yhden nuoren
kyydissa. Rajoituksen johdosta aiemmin yhdessa kuljettuun matkaan voitaisiin joutua
kayttamaan useampaa ajoneuvoa.

Rajoituksen rikkomisesta kuljettajalle maarattaisiin sakko ja ajokielto. Sakolla, jonka suuruus
olisi arviolta 60—90 euroa, voisi olla taloudellisia vaikutuksia nuorelle kuljettajalle. Ajokielto
voisi vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi alaikaisen kuljettajan tyossakayntiin tai opintoihin, jos
vaihtoehtoista matkustusmuotoa ei olisi.

Saannoksella, joka edellyttaisi alaikaisen kuljettajan tunnuksen kayttéa 17-vuotiailta, B-luokan
ajo-oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa kuljettavilta B-luokan ajo-oikeuden haltijoilta, olisi
vaikutuksia yksityishenkilihin. Kuljettajan, jota tunnuksen kayttovelvoite koskisi tulisi hankkia
autoon kiinnitettava alaikaisen kuljettajan tunnus. Myos 17-vuotiaan ulkomailla annetun B-
luokan ajokortin haltijan, joka ajaisi Suomessa, tulisi kayttaa alaikaisen kuljettajan tunnusta.
Tunnuksen johdosta 17-vuotias henkildauton kuljettaja voitaisiin erottaa liikenteessa. On siten
mahdollista, etta kuljettaja voisi kokea alaikaisen kuljettajan tunnuksen leimaavana tai
esimerkiksi keskittymiskykya hairitsevana. Koska tunnusta valmistettaisiin markkinaehtoisesti,
ei sen kustannuksista ole hallituksen esityksen kirjoitushetkella varmuutta. Esityksen
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valmistelussa on arvioitu, etta tunnuksesta syntyvat kustannukset olisivat yksityishenkilolle
vahaiset. Jos tunnuksen hinta asettuisi lahelle opetuskolmion kuluttajahintaa, se maksaisi
5—10 euroa. Ajoneuvon merkitsemista tunnuksella koskevan velvollisuuden rikkomisesta
seuraisi kuljettajalle likennevirhemaksu.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen ajokieltoon maarattyihin AM- ja T-luokan ajo-oikeuden
saaneisiin kuljettajiin ja poliisin valiaikaiseen ajokieltoon maaraamiin kuljettajiin ei lisaisi
ajokortin hankkimisen kustannuksia. Ajokieltokoulutuksen kustannukset (keskimaarin 150
euroa) kohdistuisivat vain niille kuljettajille, jotka on maaratty ajokieltoon oman
likennekayttaytymisensa johdosta. Kahden vuoden seurantajakson aikana toistuvasti
ajokieltoihin maaratyn kuljettajan tulisi suorittaa ajokieltokoulutus toistuvasti. Kahden vuoden
seurantajakso alkaisi alusta uuden ajokorttiluokan suorittamisen jalkeen. Ajokieltokoulutukseen
osallistuvat tarvitsevat lisakoulutusta turvallisesta ajotavasta ja muiden liikenteessa kulkevien
huomioimisesta riskikayttaytymisen valttamiseksi. Koulutuksessa painottuu oman toiminnan
reflektointi. Kustannusta voidaan pitaa varsin kohtuullisena, kun otetaan huomioon se, etta
koulutusta edellytetaan ainoastaan liikennesaantojen vastaisesti toimineilta.

Riskientunnistamiskoulutuksen koulutusvaatimuksiin kohdistuvilla muutoksilla ja koulutuksen
tuntimaaran kasvulla olisi vaikutusta ajokortin hintaan. Teoriaopetuksen maaran nostaminen
yhdella tunnilla nostaisi riskientunnistamiskoulutuksen hintaa arviolta 10—20 eurolla. Edellytys
ajoharjoitteluradan hyddyntamisesta liukkaalla ajamisen ajo-opetuksessa ja ajo-opetuksen
maaran lisadminen yhdella tunnilla nostaisi riskientunnistamiskoulutuksen hintaa arviolta 200
eurolla. Osalla ajoharjoitteluradoista tulee vuokrata ajoneuvo liukkaalla ajamisen harjoittelua
varten, joka aiheuttaisi lisakustannuksia ajokortin suorittajalle. Ajoharjoitteluratojen
palveluhinnoittelua ei ole kuitenkaan mahdollista ennakoida varmuudella. Esityksen
jatkovalmistelun aikaan hinnat vaihtelevat muutamasta kymmenesta yli sataan euroon.
Hallituksen esityksen kirjoitushetkella riskientunnistamiskoulutuksen hinta on arviolta 200—360
euroa. Muutosten myéta ajokortin hinta nousisi myos opetusluvalla ajokorttia suoritettaessa.

Koska ajoharjoittelurataa ei tarvitsisi hyodyntaa, jos se sijaitsisi maaratysta paikasta [ Sen kunnan
tai kaupungin keskusta, jossa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta annetaan.] yli 80 kilometrin paassa,
harjoittelisi osa ajokortin suorittajista liukkaalla ajamista ajoharjoitteluradan sijaan
simulaattorilla. Ne ajokortin suorittajat, jotka suorittaisivat liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen
ajoharjoitteluradalla, maksaisivat ajokortistaan todennakodisesti enemman kuin ne ajokortin
suorittajat, jotka voisivat suorittaa liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen simulaattorilla.
Simulaattorilla suoritetun ajotunnin hinta on arviolta 50—70 euroa.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia niille ajokortin suorittajille, joilla
riskientunnistamiskoulutuksen suorittaminen olisi muutoksen voimaantulohetkella kesken.
Koulutusta koskevalla siirtymaajalla mahdollistettaisiin kyseisille ajokortin suorittajille
koulutuksen loppuun suorittaminen vanhan lain ja maarayksen mukaisilla sisalloilla ja
tuntimaarilla.
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Poikkeuslupamenettelyn poistuminen yksinkertaistaisi ja sujuvoittaisi 17-vuotiaiden B-luokan
ajo-oikeuden hankkimista. Lisaksi ajokortin hankkijoilta poistuisi muun muassa luvan
hakemiseen liittyvien selvitysten hankkimiseen liittyva taakka ja ajokortin saaminen nopeutuisi
huomattavasti. Poikkeuslupamenettelysta luopumisella kevennettaisiin niiden kansalaisten
kustannuksia, jotka hankkisivat B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaana. Menettelysta luopumisen
myo6ta nuoren henkilon ei tarvitsisi jattaa poikkeuslupahakemusta liitteineen ja maksaa erillista
hakemusmaksua (110 euroa). Poikkeuslupamenettelysta luopumisen mya6ta Liikenne- ja
viestintaviraston myontamalla poikkeusluvalla ajokortin suorittaneen ei ajaessaan enaa
tarvitsisi pitdd mukana lupapaatosta vaan ajokortti riittaisi osoittamaan ajo-oikeuden. Tama
yksinkertaistaisi ja yhdenmukaistaisi kaytantoja yksityishenkilon nakokulmasta.

Ehdotuksen poikkeuslupamenettelysta luopumiseksi arvioidaan kasvattavan 17-vuotiaiden B-
luokan ajokortin haltijoiden maaraa. Nuorten kuljettajien osuuden kasvulla voi olla vaikutuksia
onnettomuuksien maaraan ja tata kautta kotitalouksien vakuutusmaksujen, etenkin
vapaaehtoisten ajoneuvovakuutusten, osalta. Ajoneuvovakuutuksia on erilaajuisia ja ne
korvaavat oman ajoneuvon vahinkoja. Kaikilta likenteessa kaytettavilta moottoriajoneuvoilta
edellytetaan liikennevakuutusta. Liikkennevakuutus korvaa liikennevahingossa aiheutuneet
henkildvahingot ja vahinkoon syyttdman osapuolen omaisuusvahingot. Suuri osa
sairaanhoitokustannuksista, jotka aiheutuvat onnettomuuksista, katetaan vakuutusyhtion
toimesta. On mahdollista, ettd nuorten kuljettajien osuuden kasvulla voi olla vaikutuksia
kotitalouksille myds liikennevakuutuksen osalta. Vakuutusmaksujen suuruuteen vaikuttavat
ajoneuvon tiedot seka ajoneuvon omistajan tiedot, muun muassa ika ja ajohistoria,
suhteutettuna yleisiin onnettomuusriskeihin ja todennakadisyyksiin joutua onnettomuuteen.
Yleisesti ottaen vahingot vaikuttavat vakuutusmaksujen suuruuteen ja siihen, miten
tapahtuneita vahinkoja korvataan. Tapahtuneet liikennevahingot ja onnettomuudet kasvattavat
maksuja ja jos kuljettajalle tapahtuu useita likennevahinkoja, laskee vakuutusyhtion maksama
korvaus suhteessa vahingoista aiheutuneisiin kustannuksiin.

Aiemman ajokorttien havittamista koskevan menettelyn muutoksella ei olisi merkittavia
vaikutuksia kotitalouksille. Talla hetkella noin kaksi kolmasosaa uuden ajokortin saavista jattaa
vanhan ajokorttinsa palauttamatta Liikenne- ja viestintavirastolle saatekirjeen ohjeistuksen
vastaisesti. Kansalaisten ohjeistaminen ajokortin tuhoamisesta olisi siten
tarkoituksenmukaisempaa. Ajokortti ei ole virallinen henkildllisyystodistus, joten vaikka vanha
ajokortti jatettaisiin tuhoamatta ohjeistuksen vastaisesti, ei tasta arvioida aiheutuvan
merkittavaa riskia nykytila huomioiden.

Gronlannissa ja Farsaarilla annettuja ajokortteja koskeva muutos joustavoittaisi kyseisten
ajokortin haltijoiden ajamista Suomessa ja mahdollistaisi kyseisten ajokorttien vaihtamisen
suomalaiseen ajokorttiin.

Vaikutukset nuorten tyollistymiseen ja opiskeluun
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Ajamisen kieltamisella yoaikaan (kello 00—05)on arvioitu olevan vahaisia vaikutuksia 17-
vuotiaiden nuorten tyollistymiseen. Laki nuorista tyontekijoista (998/1993) rajaa alle 18-
vuotiaiden ty6ajan paasaantoisesti kello 6:n ja 22:n valiseen aikaan. Lain 7 §:n 2 momentin
nojalla yli 15-vuotiaan nuoren tyoaika saa jatkua kello 24:an saakka, jos tyo liittyy
ammattikoulutuksen saamiseen. Lain 7 §:n 4 momentin mukaan kotitaloustyota tekevan
nuoren tyontekijan tydaika voidaan sijoittaa tyontekijan suostumuksella kello 23 asti, milloin
erityinen syy sita vaatii.

Ammatilliseen koulutukseen voi sisaltya tyopaikalla jarjestettavaa koulutusta, josta sovitaan
tapauskohtaisesti opiskelijan, oppilaitoksen ja tydnantajan kesken oppisopimuksessa tai
oppilaitoksen ja koulutustydpaikan kesken koulutussopimuksessa. Seka oppisopimukseen etta
koulutussopimukseen tulee liittaa opiskelijan henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma (HOKS) siltd osin kuin se koskee oppisopimuskoulutusta tai
koulutussopimukseen perustuvaa koulutusta. Esimerkiksi osaamisen hankkimisen
ajoittumisesta koulutustyopaikalla ja sovellettavasta tydajasta sovitaan tapauskohtaisesti
sopijaosapuolten kesken. Oppisopimuskoulutus tai koulutussopimukseen perustuva koulutus
saattaa ajoittua myos yoaikaan. TyoOpaikalla jarjestettavaa koulutusta saa kaksivuorotyossa
kuitenkin olla enintaan kello 24:3an asti. Nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) 7 §:n 2
momentin mukaan viisitoista vuotta tayttanyt tyontekija, joka tekee julkisen viranomaisen
hyvaksymaa ja valvomaa tyota ammattikoulutuksen saamiseksi, saa olla kaksivuorotyossa
kuitenkin enintaan kello 24:aan asti. Koulutustyopaikalta nimetaan opiskelijalle
ammattitaidoltaan, koulutukseltaan tai tyokokemukseltaan pateva vastuullinen
tyopaikkaohjaaja. Ammatillisen kuljettajakoulutuksen osalta ydaikaista ajamista koskeva
rajoitus saattaa vaikeuttaa 17-vuotiaiden opiskelijoiden liikkumista koulutus- ja
oppisopimustyopaikoille ja sielta pois. Lahtokohtaisesti osaamisen hankkimisen ajoittuminen ja
sovellettava tyOaika voitaisiin kuitenkin sopia niin, ettei yoaikaisen ajamisen rajoittaminen
vaikuttaisi kielteisesti ammatillisen koulutuksen tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen
toteuttamiseen. Nailla perustein ajamisen kieltamisella kello 00—05 valisena aikana ei arvioida
olevan merkittavasti haittaa nuorten mahdollisuuksiin kulkea opintoihin, ammatilliseen
koulutukseen tai siihen sisaltyvaan tyopaikalla jarjestettavaan koulutukseen.

17-vuotiaiden tydssakaynnista ei ole olemassa tarkkaa tilastotietoa, mutta toisen asteen
opiskelijoista noin viidennes kay toissa opiskeluiden ohella. [ THL 2021 Kouluterveyskyselyn 2021
tuloksia. Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021. Linkki tietokantaan: .https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk]
Yobaikaisen ajamisen kieltamisella voi olla kielteisia vaikutuksia nuorten tyossakayntiin
sellaisissa tapauksissa, jossa harvaan asutuilla alueilla etaisyys kodin ja tyon valilla on pitka
(yli tunnin ajomatka) ja joukkoliikenneyhteydet puutteellisia. Naissa tilanteissa ajo-oikeuteen
kohdistuvalla rajoituksella olisi kielteinen vaikutus 17-vuotiaisiin nuoriin, joiden pitaisi lahtea
kuudelta alkavaan tyovuoroon jo ennen aamuviittd. Naiden tyossakayvien nuorten osuus koko
ikaluokasta voidaan kuitenkin arvioida suhteellisen pieneksi. Koska rajoitus kohdistuu
yoaikaan, ei sen arvioida vaikuttavan kielteisesti nuorten harrastamiseen.
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Poikkeuslupamenettelysta luopumisella ja uudella, 17-vuotiaiden rajoitetulla ajo-oikeudella,
olisi todennakdisesti nuorten liikkumismahdollisuuksia edistava vaikutus. Muutos mahdollistaisi
17-vuotiaiden nuorten itsenaisen liikkumisen henkildautolla kuljettajaopetuksen ja
kuljettajantutkinnon suorittamisen jalkeen. Kaytanndssa muutos tarkoittaisi, etta 17 vuotta
tayttaneet paasisivat suorittamaan kuljettajantutkintoa ja voisivat saada henkildauton ajo-
oikeuden edellyttaen, etta huoltaja on antanut suostumuksensa ajokortin suorittamiseen.
Suostumuksellaan huoltaja vakuuttaisi valillisesti, ettéd henkildauton ajo-oikeus on tarpeellinen
nuoren liikkkumistarpeen vuoksi ja nuori on riittavan kypsa toimimaan liikkenteessa. Nuoren
huoltajat (vanhemmat) ovat keskeisessa asemassa nuorten liikennekasvatuksessa ja ovat nain
my0os velvollisia arvioimaan sita, onko nuori tarpeeksi kypsa kuljettamaan henkiléautoa jo 17-
vuotiaana.

Yha useammalla nuorella voisi muutoksen myéta olla mahdollisuus B-luokan rajoitettuun ajo-
oikeuteen. Nuorten liikkumisen edistaminen voisi edesauttaa nuorten tyollistymista ja
harrastamista, etenkin alueilla, joissa julkisen liikkenteen tarjonta on puutteellista.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetusta vilpista ehdotetun hallinnollisen seuraamuksen
johdosta vilppiin syyllistyneen ajokorttia suorittavan mahdollisuus saada ajo-oikeus lykkaantyisi
puolella vuodella. Ajo-oikeuden saamisen lykkaantymisella voisi olla kielteinen vaikutus
henkilon tyollistymiseen tai muuhun toimintaan, joka edellyttaisi itsenaista kulkemista. Tulkkia
koskevalla maaraaikaisella kiellolla voidaan olettaa olevan kielteinen, joskin valiaikainen
vaikutus tulkin toimeentuloon. Koska tulkkauskielto rajautuisi kuljettajantutkinnon
teoriakokeeseen, kuuden kuukauden mittaisesta kiellosta ei arvioida aiheutuvan kohtuutonta
haittaa elinkeinon harjoittamiselle.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella olisi vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Liikenne- ja
viestintaviraston olisi ohjeistettava palvelun tuottajaa uudesta toimintamallista ja uudistettava
ohjeistustaan. Lisaksi viraston olisi huolehdittava muutoksien kansalaisviestinnasta ja
ohjeistuksesta. Virasto tiedottaisi ajo-oikeutta koskevista rajoituksista kohdistetusti 17-vuotiaita
B-luokan ajo-oikeuden haltijoita seka heidan huoltajiaan, B-luokan ajokorttia suorittavia 17-
vuotiaita nuoria ja ajo-oikeuden hankkimista suunnittelevia. 17-vuotiaiden B-luokan ajo-
oikeuden haltijoiden informoiminen tapahtuisi kohdistetusti kirjeitse. Ajo-oikeuden haltijoiden
huoltajia informoitaisiin muutoksesta muilla viestintatavoilla. Ajokorttia suorittavat puolestaan
saisivat muutoksesta kertovan tiedotteen kuljettajantutkintoon osallistumisen yhteydessa.
Muita henkil6itd informoitaisiin muun muassa sosiaalisen median valityksella. Tiedotustyon
arvioidaan lisdavan viraston tydomaaraa, mutta vain hetkellisesti. Tiedostustydsta arvioidaan
syntyvan enintaan 20 000 euron kokonaiskustannus: sosiaalisen median kampanjoiden hinta-
arvio on 15 000 euroa, ja arviot tietojarjestelmatoiden aiheuttamista kustannuksista 1 000
euroa ja kirjeiden lahettamisen kustannuksista 2 500 euroa. Uuden toimintamallin kayttdéonotto
toisi luultavasti virastolle lisaa ty6ta myos pidempikestoisesti niin palvelun tuottajan
ohjeistamis- ja tukityossa kuin kansalaiskysymyksiin vastaamisessa.
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Esityksessa ehdotettavilla muutoksilla olisi vaikutusta myo6s poliisin toimintaan. Vaikutukset
nakyisivat liikenteenvalvonnassa, rikosten esitutkinnassa seka ajokieltoasioiden kasittelyssa.
Saantelyyn ehdotettavien muutosten johdosta poliisille tulisi sisaisesti uutta ohjeistettavaa.

Esityksessa on arvioitu, etta B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden hankkisi vuosittain noin 20
000—30 000 17-vuotiaista. Tama tarkoittaisi sita, etta joka vuosi liikenteeseen tulisi vastaava
maara uusia kuljettajia, joiden liikkennekayttaytymista tulisi erityisesti valvoa. Erityinen
valvonnan tarve perustuisi niihin tietoihin, joita tahan mennessa on kertynyt 17-vuotiaiden
henkildauton kuljettajien liikennekayttaytymisesta. Erityinen valvonnan tarve perustuisi myos
siihen, etta julkisella vallalla on objektiivinen velvollisuus turvata jokaisen henki, terveys ja
turvallisuus. Poliisitoiminnassa lahdettaisiin siita, etta poliisin on valvottava aktiivisesti B-luokan
rajoitetun ajo-oikeuden haltijoita. Valvonnan merkitysta korostaisi sen ennalta estava vaikutus
ja kiinnijaamisriskien tuoma vaikutus.

B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden haltijoiden valvonta edellyttaisi likennevalvonnan
tehostamista. Valvonnan kohteena olisi lahtokohtaisesti kaikki 17-vuotiaat, mutta jokainen
heista ei ole niin sanottu riskikuljettaja. Harkitsematonta liikennekayttaytymista esiintyy nuorten
parissa myos muilla kuin riskikuljettajilla. Poliisin arvioiden mukaan riskikuljettajien osuus olisi
noin 700—1 100, ja tahan ryhmaan kuuluvilla on riski syyllistya jopa torkeaan
likenneturvallisuuden vaarantamiseen.

Valvonnasta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia poliisille on vaikea arvioida, koska vaikutukset
konkretisoituvat usein vasta lakimuutoksen voimaantulon jalkeen. Valvontaa pitaisi kuitenkin
tehostaa jokaisen poliisilaitoksen alueella esimerkiksi siten, etta ajotapavalvontaan kaytettavia
tyotunteja lisattaisiin valvonnan kohdentamiseksi. Poliisihallitukselta saatujen tietojen mukaan
tama edellyttaisi vahintaan 10 henkilétyovuoden resurssilisaysta valtakunnallisesti. Valvonta
painottuisi isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.

Riskikuljettajien liikennekayttaytyminen nakyisi poliisin paljastamina liikennerikoksina ja
likennerikkomuksina. Laissa ehdotettu uusi ajokorttiikkomus tarkoittaisi myos uutta asiaa
likennevirhemaksumenettelyyn. B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden rikkomisesta aiheutuvien
seuraamusten, sakko ja ajokielto, maaraamisella arvioidaan olevan poliisin tydmaaraa lisaava

vaikutus.

Ehdotettavien muutosten vaikutusta liikennerikosten ja ajokieltoasioiden maariin voidaan
arvioida kaytdssa olevien, 17-vuotiaita B-luokan ajokortin haltijoita koskevien tilastojen
perusteella. Koko ikaluokkaa koskevien liikennerikosasioiden ja ajokieltoasioiden lukumaaraksi
vuositasolla Poliisihallitus arvioi noin 700—1 100 asiaa. [ Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin julkaisun
(Kuljettajaopetuksen ja —tutkinnon uudistus vuonna 2018) mukaan noin 3,3 prosenttia ikapoikkeusluvan saaneista
maéarattiin ajokieltoon B-luokan ajo-oikeuden saatuaan. ] Osa liikennerikoksista voitaisiin kasitella sakon ja
rikesakon maaraamisesta annetun lain (754/2010) mukaisessa sakkomenettelyssa, mutta
esimerkiksi torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen edellyttaisi vahintaan suppeaa
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esitutkintaa. Lisaksi liikennerikoksiin liittyy olennaisesti valiaikainen ajokielto ja maaraaikainen
ajokielto, jos esitutkinnassa tutkittava liikkennerikos on ajokieltorikos.

Ajokieltorikosten esitutkinnasta syntyisi poliisille seitseman henkilotyovuoden resurssivaikutus.
[ Ks. HE 103/2017 vp ja HE 291/2014 vp, joissa on arvioitu sakkomenettelyn ja suppean esitutkinnan taloudellisia
vaikutuksia. Suppean esitutkinnan tydmaaraksi on arvioitu kaikkinensa kuusi tuntia, mutta sakkomenettelyssa enintaan
kaksi tuntia.] Resurssivaikutus muodostuisi liikennevalvonnan suoritteista, suppeasta
esitutkinnasta, siihen liittyvista esitutkintatoimenpiteista, epaillyn ja taman huoltajien
kuulustelemisesta, lastensuojeluilmoituksen tekemisesta seka ajokieltoasian kasittelysta.
Ajokieltoasian kasittelyssa nuorta kuullaan erikseen suullisesti ja samalla hanen huoltajilleen
varataan tilaisuus selvityksen antamiseen. Seka ajokieltorikoksen ja ajokieltoasian kasittelyyn
menee tyypillisesti aikaa 12 tuntia per asia.

Liikenteenvalvonnan tehostamiseen (10 henkildtyovuotta) ja ajokieltorikosten ja ajokieltojen
kasittelyyn (7 henkilétydvuotta) vaadittavien resurssien kustannuksiksi Poliisihallituksen arviot
ovat 710 000 ja 500 000 euroa.

Alaikaisen kuljettajan tunnuksen arvioidaan helpottavan poliisin suorittamaa liikennevalvontaa.
Toisaalta ajoneuvon merkitsemista tunnuksella koskevan velvollisuuden rikkominen ja siita
seuraavan liikennevirhemaksun maaraaminen voisi vaikuttaa poliisin tyomaaraan sita
lisdavasti.

Ajokieltokoulutuksen laajentamisella AM- ja T-luokkaan ja poliisin valiaikaiseen ajokieltoon
maaraamille olisi vaikutuksia poliisin tekemaan ajokieltokoulutustodistusten kirjaamistyohon
niiden maaran lisdantyessa. On kuitenkin huomioitava, etta ajokieltokoulutuksen on huomattu
toimivan ja vaikuttavan kuljettajien kayttaytymiseen liikenteessa, jonka vuoksi aiemmin kayty
ajokieltokoulutus voisi vahentaa ajokieltoon uudestaan syyllistyvien maaraa ja siten
koulutuksen suorittamista myohemmassa vaiheessa. Ajokieltokoulutuksen laajentaminen ei
edellyttaisi jarjestelmamuutoksia eika silla arvioida olevan muita vaikutuksia viranomaisten

toimintaan.

Riskientunnistamiskoulutukseen kohdistuvalla muutoksella olisi vaikutuksia Liikenne- ja
viestintaviraston maaraykseen [ Liikenteen turvallisuusviraston maarays TRAF1/18934/03.04.03.00/2018.].
Maarayksen sisaltéa tulisi muuttaa vastaamaan uudistetun saannoksen sisaltoa.
Ajoharjoitteluradalla liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen suorittamisen edellyttdmisesta
aihetuvalla ajoharjoitteluratojen hyvaksymismenettelylla olisi kustannusvaikutuksia Liikenne- ja
viestintavirastolle hyvaksyntdjen muodossa. Nama olisi virastolle uudelleen palaavia tai uusia
tyotehtavia, joilla olisi resurssivaikutuksia virastolle. Oletettavasti hyvaksyntaa hakevien
ajoharjoitteluratojen maara olisi pieni, jolloin resurssivaikutuksetkin jaisivat pieniksi. Lisaksi
viraston hoidettavaksi tulisi hyvaksyttyjen ajoharjoitteluratojen valvonta, jonka virasto voisi
siirtaa hoidettavaksi palvelun tuottajalleen. Virastolle tulisi kuitenkin kustannuksia valvonnan
hoitamisesta.
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Poikkeuslupamenettelysta luopumisen arvioidaan keventavan nykyisesta menettelysta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja vahentavan hallinnollisia kustannuksia. Vaikutukset
Liikenne- ja viestintaviraston henkildstéresursseihin olisivat huomattavat.
Poikkeuslupahakemusten maara on kasvanut voimakkaasti (1.7. —31.12.2018: 2601 kpl, 2019:
14 513 kpl, 2020: 17 316 kpl, 1.1. —=30.6.2021: 9777 kpl). Myodnnettyjen poikkeuslupien osuus
hakemuksista on ollut yli 90 %. Lupia on myonnetty seuraavasti: vuonna 2018: 1200, vuonna
2019: 11 986, vuonna 2020: 15 795 ja vuonna 2021 (1.1. —30.6.): 8 073.

Hakemusmaaran kasvu on edelleen jatkunut vuonna 2021. Vuonna 2021 hakemuksia saapui
tammi-kesakuun valisend aikana yhteensa 9777, kun vastaavana ajankohtana vuonna 2020
niita oli saapunut 8750 ja sita edeltdneen vuoden 2019 ensimmaisella vuosipuoliskolla 6808.
Hakemusmaara on kesakuun 2021 lopun tilanteessa ollut siten 12 % suurempi kuin vuonna
2020 ja 44 % suurempi kuin vuonna 2019. Poikkeuslupahakemusten maara on kasvanut
jyrkemmin kuin vuoden 2018 ajokorttilain uudistusta tehtaessa osattiin odottaa ja juuri
hakemusmaarien kasvusta johtuen menettely ei enaa taysin vastaa tarkoitustaan.
Tapauskohtainen arvio nuoren liikkumistarpeesta on hallinnollisesti raskas menettely ja vain
noin viisi prosenttia hakemuksista on sellaisia, etteivat ne tayta poikkeusluvan myontamiselle
asetettuja ehtoja. Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen mukaan nykyisilla
hakemusmaarilla poikkeuslupien kasittelyyn tarvittaisiin arviolta 13—14 henkilétydvuotta.

Poikkeusluvat rahoitetaan paaosin ministerion maksuasetuksessa maaritellyn suoritemaksun
avulla ja niilla katetaan lupien kasittelyyn liittyvia kustannuksia. Muutos johtaisi arviolta kahden
miljoonan euron vuosittaisten suoritemaksujen poistumiseen. Liikenne- ja viestintavirastolle
voidaan kuitenkin arvioida syntyvan muutoksesta pidemmalla aikavalilla merkittaviakin
saastoja, koska ajokorttiprosessin yksinkertaistaminen tehostaa siihen liitannaisia toimintoja
seka tyolaan ja jatkuvasti kasvavan poikkeuslupaprosessin poistumisen myaota viraston tarpeet
lisarekrytointeihin pienenevat merkittavasti.

Ehdotus kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpin jalkeisesta maaraaikaisesta
kiellosta edellyttaisi muutoksia Liikenne- ja viestintaviraston jarjestelmiin. Jotta vilpillisesti
toimineille henkilGille saataisiin asetettua kielto osallistua teoriakokeeseen tai tulkata
teoriakokeessa, tulisi viraston tehda taksinkuljettajan ajolupakokeeseen tehty muutos myos
kuljettajantutkintojen kokeisiin. Jarjestelmamuutoksista aiheutuisi virastolle noin 20 000 euron
kustannukset. Lisaksi muutoksesta aiheutuisi virastolle vahaisia kuluja esimerkiksi
muutoksesta ohjeistamiseen liittyen.

Ehdotetuista muutoksista Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuvat kustannukset voisivat
vaikuttaa joiltain osin viraston suoritteiden hinnoitteluun. Muutosten johdosta viraston
kustannukset lisaantyisivat, eika poikkeuslupamenettelysta luopuminen todennakdisesti toisi
heti saastoja viraston toimintakuluihin.

Poikkeuslupamenettelysta luopumisella olisi vaikutusta poliisin suorittamaan liikenteen

valvontaan. Muutoksen mydta liikenteen valvonnassa jaisi pois erillisen poikkeusluvan
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tarkastaminen, kun poliisi voisi tehda kaikki tarvittavat tarkastukset jatkossa ajo-oikeudelta.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa esiintyvaa vilpillista toimintaa koskeva ehdotus toisi
Liikenne- ja viestintavirastolle lisaa tehtavia vilpilliseen toimintaan liittyvien paatosten osalta ja

lisdisi kustannuksia.

Aiempien ajokorttien havittamista koskevan menettelyn muutoksella olisi myonteisia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Menettelyn muutos vahentaisi Liikenne- ja
viestintavirastolle aiheutuvia kustannuksia. Nykyisen menettelyn mukaan ajokortin hakijan on
palautettava aiempi ajokortti viranomaiselle. Ajokorttien postittamisesta ja tuhoamisesta syntyy
Liikenne- ja viestintavirastolle vuosittain noin 40 000 euron kustannukset ja ylimaaraisia
resurssivaikutuksia. Kustannukset vahentyisivat uuden menettelyn myota, jossa ajokortin
hakijalle toimitettaisiin uuden ajokortin yhteydessa ohjeet aiemman ajokortin tuhoamiseksi.
Muutoksella myds yhdenmukaistettaisiin viranomaisten menettelyitd, silla vastaava menettely
on kaytossa passin ja henkilokortin osalta. Muutoksen vaikutukset muihin viranomaisiin jaisivat
pieniksi.

Ehdotettu muutos vastuullisen opettajan nimeamista koskevan vaatimuksen poistamisesta
vaikuttaisi myonteisesti viranomaisten toimintaan. Muutoksen johdosta Liikenne- ja
viestintaviraston ei tarvitsisi jatkossa maaritella opetusluvalle vastuullista opettajaa ja siten
opetusluvan hakemisen ja myontamisen prosesseja olisi mahdollista kehittaa
nykyaikaisemmiksi. Muutoksella olisi myOnteisia vaikutuksia myos Liikenne- ja viestintaviraston
palvelun tuottajalle ja opetuslupaoppilaille. Nykyisin ajokokeita jaa verrattain usein ajamatta
tilanteissa, joissa vaaditun todistuksen ajo-opetuksesta on allekirjoittanut opettaja, jota ei ole
nimetty vastuulliseksi opettajaksi, eika ajokokeeseen voida siten lahtea oikean allekirjoituksen
puuttuessa. Muutos selkeyttaisi tilanteita, joissa opetuslupa on myonnetty kahdelle opettajalle
ja muutoksen myota kumpi vain opettajista voisi allekirjoittaa todistuksen ajo-opetuksesta.
Muutos vaikuttaisi myds ajokortin suorittajaan asiointia sujuvoittavasti, koska se poistaisi
hallinnollista taakkaa seka epaselvyyksien ja erehdyksen mahdollisuutta.

Kuljettajantutkintoon paasyn edellytyksiin ehdotetulla muutoksella olisi myonteisia vaikutuksia
poliisin toimintaan. Voimassa olevan saanndksen johdosta poliisi joutuu muuttamaan
kuljettajan ajokiellon valiaikaisesta ajokiellosta toistaiseksi voimassa olevaksi ajokielloksi,
mikali poliisi katsoo tarpeelliseksi maarata kuljettajantutkintoon. Ehdotettu muutos selkeyttaisi
ja sujuvoittaisi poliisin toimintaa, koska ajokieltoa ei enaa tarvitsisi muuttaa. Muutoksen myaota
poliisin maarayksella ajokokeeseen maaratty voitaisiin ottaa ajokokeeseen, vaikka han olisi
maaraamisen jalkeen syyllistynyt toiseen ajokieltorikokseen. Mahdollisuuden kyseisen
tilanteen syntymiseen arvioidaan kuitenkin olevan pieni. Lisaksi ajokokeen suorittaneen on
aina asioitava poliisilla ajo-oikeuden palauttamiseksi hyvaksytyn ajokokeen jalkeen, jolloin
poliisilla on viela mahdollisuus arvioida tilannetta kokonaisuutena, ennen ajo-oikeuden takaisin
antamista. Muutos myos poistaisi tutkintoon maaratylta turhaa asiointia viranomaisten valilla.
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Liikenneopettajalupaa koskevaan pykalaan ehdotettu muutos minimoisi likenneopettajaluvan
myontamisessa tarkasteltavan tiedon maaraa. Jatkossa luvan hakijan sopivuutta arvioitaisiin
vain rikos- ja sakkorekisteritietojen, eli langetettujen tuomioiden perusteella. Voimassa olevan
saantelyn nojalla luvan hakijan tietoja tarkastellaan poliisin tutkintajarjestelmassa, eika kaikki
siella oleva tieto ole paatoksenteon kannalta olennaista tai merkityksellista. Poliisin
tutkintajarjestelmasta saadun viitteen perusteella joudutaan aina erikseen pyytamaan
lisatietoja syytteen nostamisesta tai tuomiosta, jotta paatds voidaan perustella hakijan
syyllistymisella rikokseen.

Muutoksen myo6ta rikostaustan selvittdminen perustuisi ainoastaan rikos- ja
sakkorekisterimerkintdihin. Pykalassa viitatut liikennerikosratkaisut ja -seuraamukset Liikenne-
ja viestintavirasto saa omasta liikenneasioiden rekisteristaan. Kaytannossa viraston olemassa
oleviin jarjestelmiin tehtaisiin muutoksia Oikeusrekisterikeskukselta saatavien tietojen
hakemisen osalta ja yhteys poliisin jarjestelmaan katkaistaisiin. Tama vaatisi myos viraston
Oikeusrekisterikeskukselta saadun tietoluvan paivittamista. Otemaaran arvioidaan olevan
vahainen. Muutoksen suunnitellun toteutustavan vuoksi siita ei arvioida aiheutuvan
merkittavaa tydomaaraa Oikeusrekisterikeskukselle. Muutos yhdenmukaistaisi harkintaa
vaativien tieliikenteen henkildlupien myontamista ja edistaisi hakijoiden tasapuolista kohtelua,
koska vastaavanlaiset muutokset on tehty jo aiemmin liikkennepalvelulain 25 §:aan
taksinkuljettajan ajoluvan osalta seka ajokorttilain 42 §:aan opetusluvan osalta.

Farsaarilla ja Gronlannissa annettujen ajokorttien hyvaksymisella ajamiseen Suomessa
kahden vuoden ajan kuljettajan vaestorekisteriin merkitsemisesta ja vaihtamisella
suomalaiseen ajokorttiin ei arvioida olevan vaikutuksia Liikenne- ja viestintavirastolle, silla
vaihdettavien ajokorttien maara pysyisi todennakoisesti vahaisena myos jatkossa.

4.2.3 Ymparistovaikutukset

Poikkeuslupamenettelysta luopumisen oletettu, nuorten kuljettajien yksityisautoilua lisaava
vaikutus olisi ilmastonakokulmasta kielteinen, joskaan poikkeuslupamenettelysta luopumisella
ei arvioida olevan merkittavaa tai pitkaaikaista ymparistovaikutusta. Vaikka 17-vuotiaiden
henkildauton kuljettajien maara liikenteessa on lisaantynyt vuoden 2018 lakimuutoksen
jalkeen, on samalla 18-vuotiaiden B-luokan ajokortin hankkineiden maara laskenut.
Mahdollisuus suorittaa B-luokan ajokortti jo 17-vuotiaana pidentaisi kuljettajauraa enintaan
vuodella. Ratkaisevaa paastokehityksen kannalta on ajoneuvojen kayttovoimarakenteen ja
fossiilista polttoainetta kayttavien ajoneuvojen ajosuoritteiden kehitys, ei ajokortillisten maaran
kehitys. Jos ajokilometreja kertyy paljon nykyista enemman, myos paastot uhkaavat samalla
kasvaa.

Muutoksen johdosta nuorten liikkuminen muilla ajoneuvoilla voisi vahentya. Uusien kuljettajien
seurantatutkimuksen mukaan poikkeusluvan saamisen helpottaminen on lisannyt B-luokan
ajokorttien suorittamista 17-vuotiaana, mutta samalla traktorin, mopon, kevyen nelipyoran tai
moottoripyoran kuljettamiseen vaadittavien ajokorttien suorittamismaarat ovat laskeneet. |
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Uusien kuljettajien seurantatutkimus Ikapoikkeusluvalla ajokortin suorittaneiden tyytyvaisyys kuljettajaopetukseen ja

kokemukset liikenteesta (Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2021).]

On todennakoista, etta B-luokan ajokortin suorittaminen varhennetusti kiinnostaisi eniten niita
nuoria, joilla on jo entuudestaan esimerkiksi mopon ajo-oikeus. Naissa tapauksissa autolla
likkuminen korvaisi muilla ajoneuvoilla kulkemista. Muutoksella voisi olla vaikutusta kestavaan
likkumiseen ja joukkoliikenteen kayttéon sita heikentavasti. On kuitenkin epatodennakaoista,
ettd muutoksen vuoksi 17-vuotiaat siirtyisivat laajoissa maarin joukkoliikennevalineilla tai
polkupyoralla kulkemisesta yksityisautoiluun. Suomessa on jo pitkaan ollut nahtavissa 18-
vuotiaiden vahentynyt kiinnostus ajokortin hankkimiseen: talla hetkella vain 54 % 18-vuotiaiden
ikaluokasta hankkii B-luokan ajo-oikeuden. [ Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018:
Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkaisuja 6/2021), s. 47.] Vaikka alueellinen vaihtelu on
suurta, on trendi samansuuntainen koko maassa. Myos 16-vuotiaista aiempaa hieman
harvemmalla on jonkin ajoneuvoluokan ajo-oikeus.

Alaikaisten, B-luokan ajo-oikeutta edellyttavia ajoneuvoja kuljettavien ajo-oikeuden rajaaminen
siten, ettei ajo-oikeus olisi voimassa yOaikaan tai kun ajoneuvon kyydissa olisi useampi kuin
yksi matkustaja, vahentaisi jonkin verran kielteisia ymparistovaikutuksia. Rajoituksella olisi
likenteen paastoja ja meluhaittaa vahentava vaikutus ja se vahentaisi vapaa-ajalla tapahtuvaa
tarpeetonta autolla ajamista. Toisaalta matkustajamaaraa koskevan rajoituksen johdosta
aiemmin yhdessa kuljettuun matkaan voitaisiin joutua kayttamaan useampaa ajoneuvoa, joka
lisaisi paastovaikutuksia.

Riskientunnistamiskoulutukseen ehdotettavat muutokset lisaisivat ajo-opetuksen maaraa
yhdella tunnilla. Ajo-opetuksen maaran lisaamisella olisi likenteen paastoja lisaava vaikutus.
Ajoharjoitteluratojen nykyista laajemmalla hyodyntamisella ei arvioida olevan merkittavia,
kKielteisia ymparistovaikutuksia, silla ratojen hyvaksymisen edellytyksena olisi, etta ne
soveltuvat muun muassa varusteiltaan ja kunnoltaan liukkaalla ajamisen harjoitteluun.
Mahdollisia kielteisia vaikutuksia pienentaisi vain maaraajan voimassa oleva
ajoharjoitteluradan hyvaksyminen.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu, etta valtaosa alle 18-vuotiaista B-luokan
ajokortin haltijoista todennakoisesti noudattaisi esityksessa ehdotettuja rajoituksia.
Liikennerikoksiin syyllistyvien osuus on myos nuorten kohdalla erittain pieni. Nuorten
likenneturvallisuusasenteet voivat kuitenkin vaikuttaa olennaisesti rajoitusten noudattamiseen.
Muiden nuorten ja nuoren vanhempien on erityisesti havaittu vaikuttavan nuorten asenteisiin. [,
64 Timo Lajunen ja Tirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa? Kirjallisuuskatsaus,
asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus Oy.] Lisaksi esityksen
valmistelussa on arvioitu, etta poliisin mahdollisuuksilla valvoa rajoitusten noudattamista olisi

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 45/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
vaikutusta niiden noudattamiselle, silla poliisin tietoon tulevat rikokset ovat paaasiassa juuri
valvonnan keinoin paljastettavaa rikollisuutta. Nuorten liikenneturvallisuusasenteita
koskevassa tutkimuksessa [] asenteisiin vaikuttamisesta nousi selkeasti esille valvonnan ja
sanktioiden keskeinen rooli: nuorten antamien vastausten perusteella likennesaantoja
koskevan tiedon jalkeen eniten heidan asenteisiinsa vaikuttivat valvonta ja rangaistukset.

Koska 17-vuotiaiden kuljettajien henkildvahinko-onnettomuuksista 22 prosenttia tapahtui kello
00—05 valisena aikana vuosina 2019-2020, on arvioitu, etta yoaikaista ajamista koskeva
rajoitus alentaisi 17-vuotiaiden onnettomuusriskia. Rajoitus voisi myos vahentaa nuorten
ajokieltorikoksia, silla seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten perusteella uusien
kuljettajien ajokieltorikokset painottuvat kellonajoista ydaikaan. Liikenne- ja viestintavirastolta
saatujen tietojen [ Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Vayléviraston onnettomuusrekisteri.] mukaan 49
prosentissa tammikuun 2019 ja marraskuun 2021 valisena aikana tapahtuneista
onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli kyydissa matkustaja. Tietojen mukaan 25
prosentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyydissa useampi kuin yksi matkustaja. Taman
johdosta on arvioitu, etta ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaraa koskeva rajoitus
voisi alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskia ja onnettomuuksissa loukkaantuneiden maaraa.
Rajoituksilla voisi nain olla myonteinen vaikutus liikkenneturvallisuuteen. On myos
todennakoista, etta yoaikaista ajamista koskeva rajoitus ja matkustajien maaraa koskeva
rajoitus osaltaan sulkisivat pois alkoholin ja matkustajien kuljettamiseen liittyvia ongelmia.
Voidaan olettaa, etta rajoituksen kohdentamisella juuri nuorimpiin henkildauton kuljettajiin olisi
pitkakestoisempi myonteinen vaikutus, silla ajokokemuksen karttuminen lisaa kuljettajan
valmiuksia tunnistaa erilaisia riskitilanteita ja toimia liikenteessa vastuullisesti.

On kuitenkin mahdollista, etteivat kuljettajat noudattaisi esityksessa ehdotettuja rajoituksia. Jos
rajoituksia ei noudatettaisi ja samalla nuorten kuljettajien maara liikenteessa kasvaisi, on
mahdollista, ettd ehdotettujen muutosten vaikutukset liikenneturvallisuuteen voisivat olla
kielteisia. Toinen tunnistettu riski on se, ettei rajoituksilla saavuteta nuorten
likenneturvallisuuden parantumista, vaikka niitd noudatettaisiinkin. On mahdollista, etta
rajoitusten johdosta riskihakuista liikennekayttaytymista esiintyisi jatkossa enemman
esimerkiksi illalla ennen ydaikaista ajamista koskevan rajoituksen alkamisaikaa.

Alaikaisen kuljettajan tunnus helpottaisi 17-vuotiaiden, B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden
valvontaa ja yleisesti liikenteen valvontaa. Arviomuistiossa kasiteltya uuden kuljettajan merkkia
on esityksen valmistelun aikana tasmennetty ja se on nimetty uudelleen (uusi nimi: alaikédisen
kuljettajan tunnus). Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteen kohdistaminen 17-vuotiaisiin B-luokan
ajo-oikeutta edellyttavien ajoneuvojen kuljettajiin, voi parantaa yleista liikkenneturvallisuutta.
Ensimmaiset kaksi ajovuotta ovat uuden kuljettajan riskialtteinta aikaa ja nuoren kuljettajan
kypsymattomyys lisda onnettomuusriskia. Tunnus voisi osaltaan motivoida nuorta ja uutta
kuljettajaa ajamaan entista vastuuntuntoisemmin ja muut paremmin huomioiden. Ajoneuvon
merkitsemisvelvoitteella pyrittaisiin vaikuttamaan kuljettajien arvoihin ja asenteisiin, ja
hillitsemaan riskinottoa liikenteessa. Toisaalta tunnuksen avulla uusi kuljettaja voitaisiin erottaa
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likenteesta, mika saattaisi lisata kuljettajan epavarmuutta liikenteessa. Tunnuksella voisi olla
myonteinen ja ennakointia lisdava vaikutus, jos tunnuksen vuoksi muut kuljettajat osaisivat
ottaa uudet kuljettajat aiempaa paremmin huomioon.

Riskina on, ettei esitettya velvoitetta noudatettaisi ja etteivat kuljettajat asettaisi tunnusta
paikalleen ennen ajamisen aloittamista. Jos tunnusta ei kaytettaisi, vaikuttaisi tama kielteisesti
17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuteen esitettavien rajoitusten noudattamisen valvontaan ja sen
tehokkuuteen. Toisaalta, vaikka velvoitetta noudatettaisiin, on riskina, ettei tunnuksen kaytto
vaikuttaisi kuljettajan liikennekayttaytymiseen ja ohjaisi nuorta toivotulla tavalla ajamaan
turvallisesti. On myds mahdollista, etta tunnuksella olisi kielteinen vaikutus muiden tiella
likkuvien kaytokseen, ja ettd aiemman uuden kuljettajan 80 km/h nopeusrajoituksen (nk. 80-
latka) tavoin, alaikaisen kuljettajan tunnus voisi lisata epatoivottavaa kaytosta liikenteessa.
Muiden liikenteessa kulkevien epatoivottava liikennekayttaytyminen voisi aiheuttaa
vaaratilanteita. Lisaksi auton takaosaan kiinnitettdvaan alaikaisen kuljettajan tunnukseen voi
liittya samanlaisia kaytanndn ongelmia kuin irrotettavien opetuskolmioiden kayttoon, joilla
opetusajoneuvona kaytettavia autoja merkitdan. Opetuskolmioiden kohdalla kaytannon
ongelmia on havaittu esimerkiksi kiinnitysmekanismin sopivuudessa eri automalleihin ja myos
saaolosuhteet voivat vaikuttaa tunnuksen kiinnittamiseen. Alaikaisen kuljettajan tunnuksen
likenneturvallisuusvaikutuksiin liittyy epavarmuuksia eika vaikutuksia siten pystyta
varmuudella ennakoimaan.

Ajokieltokoulutuksen suorittamista koskevan vaatimuksen laajentaminen AM- ja T-luokkaan
seka poliisin valiaikaiseen ajokieltoon maaraamiin kuljettajiin voisi vahentaa nuorten
kuljettajien riskikayttaytymista seka vaikuttaa myonteisesti kuljettajan asenteisiin, ja
likennekayttaytymisen myota liikkenneturvallisuuteen. Ajokorttilain seurantatutkimuksen
valmistuneiden tulosten mukaan tarkastelujakson aikana noin kolme prosenttia uusista
henkildauton kuljettajista syyllistyi ajokieltorikokseen ajo-oikeuden saatuaan.
Seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten perusteella nuoren kuljettajan ajo-
oikeushistorialla nayttaisi olevan vahva yhteys siihen, kuinka turvallisesti han osaa toimia
likenteessa. Ajokieltokoulutuksen laajentaminen voisi siten vaikuttaa myos kuljettajan
todennakoisyyteen syyllistya uudestaan ajokieltorikokseen. Lisaksi tulosten perusteella
ajokieltokoulutus oli vaikuttavinta juuri nuorempien kuljettajien eli 17-vuotaiden kohdalla.

Riskientunnistamiskoulutuksen koulutusvaatimusten kehittamisella ja syventamisella voisi olla
pitkalla aikavalilla myodnteinen vaikutus liikkenneturvallisuuteen. Muutoksen mya6ta ajokortin
suorittajat saisivat opetusta myos liikennetilanteista, jotka liittyvat kuljettajan
riskikayttaytymiseen. Koska kaikkien B-luokan ajokorttia suorittavien tulee osallistua
riskientunnistamiskoulutukseen, kohdistuisi muutos koulutusvaatimuksissa kaikkiin tuleviin B-
luokan ajokortin hankkijoihin. Tutkimustiedon puuttuessa liukkaalla ajamisen ajo-opetusta
koskevan muutoksen osalta ei voida luotettavasti osoittaa, ettd muutoksella saavutettaisiin
hyotya liikkenneturvallisuuden kannalta.
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Poikkeuslupahakemusten maaran jatkuvan kasvun perusteella voidaan arvioida, etta
poikkeuslupamenettelysta luopuminen todennakdisesti lisaisi entisestaan 17-vuotiaiden B-
luokan ajokortin haltijoiden maaraa ja sita kautta nuorten kuljettajien osuutta liikenteessa.
Lainvalmistelussa on arvioitu ikaluokan koon ja poikkeuslupien kasvaneen suosion perusteella,
etta vuositasolla B-luokan rajoitettu ajo-oikeus voisi koskea noin 20 000—30 000 kuljettajaa.
Poikkeuslupamenettelysta luopuminen voisi pidemmalla aikavalilla aikaistaa henkildauton
ajokortin hankkimista. Lainvalmistelussa on arvioitu, etta poikkeuslupamenettelysta
luopumisen ja uuden B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden vaikutus nykytilanteeseen ei olisi suuri,
vaikka B-luokan ajokorttien maaran ennustetaan kasvavan. Ehdotetun B-luokan rajoitetun ajo-
oikeuden ei arvioida merkittavasti muuttavan nykytilaa, silla ajo-oikeuden myontaminen ei
poikkeuslupamenettelyn tavoin sisaltaisi liikenneturvallisuuteen liittyvaa arviointia tai harkintaa.
Liikenneturvallisuusvaikutuksia arvioitaessa on huomioitava, etta nuorten kiinnostus B-luokan
ajokortin hankkimista kohtaan on yleisesti laskenut ja alueelliset erot ajokortin hankinnassa
ovat suuret, ja vahiten ajokortteja hankitaan suuremmissa kaupungeissa. Silla, etta osa
nuorista siirtyisi kulkemaan autolla esimerkiksi mopon asemesta voi olla liikenneturvallisuutta
edistava vaikutus, koska auto on onnettomuustilanteessa mopoa liikkenneturvallisempi
ajoneuvo. Harvaan asutuilla seuduilla nuorten aiempaa laajempi mahdollisuus liikkua autolla
todennakoisesti vahentaisi esimerkiksi traktorien kayttoa teilla.

Nuorten, 17-vuotiaiden, henkildauton kuljettajien maaran kasvun
likenneturvallisuusvaikutukset eivat kuitenkaan ole varmuudella ennakoitavissa. On
mahdollista, etta 17-vuotiaiden henkildauton kuljettajien maaran lisaantymisella voisi olla
kielteisia vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen. Kaikki nuoret eivat 17-vuotiaana saavuta
likenneturvallisuuden kannalta ihanteellista kypsyysastetta ja myods tasta syysta ajokortin
hankkiminen tapahtuisi huoltajan suostumuksella. Lahtokohtaisesti huoltaja osaisi arvioida
nuoren itsehillintaa ja kykya toimia vastuullisesti. Talta osin tilanne ei olennaisesti muuttuisi
nykyisesta, silla nuoren kypsyytta ei arvioida osana poikkeuslupamenettelya ja myos
poikkeuslupaa haetaan huoltajan suostumuksella. Asiassa on syyta huomioida myos se, ettei
taysi-ikaisten mahdollisuutta hankkia B-luokan ajo-oikeus saannella kypsyysperustein.

Vilpillinen koesuoritus ei anna todenmukaista kuvaa kuljettajakokelaan osaamisesta ja siten se
todennakoisesti heikentaa liikkenneturvallisuutta. Vilppiyritykset voisivat vahentya ja kokeen
suorittajien motivaatio opiskella teoriaopetuksen sisaltdja kasvaa, jos vilpillisesta toiminnasta
voitaisiin maarata seuraamuksia. Vilpista maarattavilla seuraamuksilla voisi olla pidemmalla
aikavalilla havaittavia myonteisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Koska taksinkuljettajan
kokeeseen liittyvasta kokeen uusimisen karenssisaantelysta (ks. laki 299/2021, 246 a §, ja HE
176/2020 vp) on kokemusta vasta hyvin lyhyelta ajalta, viela ei ole kaytettavissa vertailutietoa
siita, kuinka tehokkaasti talla seuraamuksella pystytaan vahentamaan vilppitapauksia.

Farsaarilla ja Gronlannissa annettujen ajokorttien hyvaksymisella ajamiseen Suomessa
kahden vuoden ajan kuljettajan vaestorekisteriin merkitsemisesta ja vaihtamisella
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suomalaiseen ajokorttiin ei arvioida olevan liikenneturvallisuusvaikutuksia. Vaihdettavien

ajokorttien maaran arvioidaan olevan myos jatkossa vahainen.
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset

Lapsivaikutusten arvioinnin erityisena perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1
artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsivaikutusten arvioinnin vahimmaisvaatimuksena on kayttaa lapsen oikeuksien
sopimusta lahtdokohtana ja varmistaa erityisesti, etta arvioinnit perustuvat sopimuksen
yleisperiaatteisiin. Komitea on maaritellyt nelja sopimuskohtaa yleisperiaatteiksi, jotka tulee
ottaa huomioon kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa. Yleisperiaatteet ovat syrjimattomyys (2
artikla), lapsen edun ensisijaisuus (3.1 artikla), lapsen oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja
kehittymiseen oikeus (6 artikla) seka lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hanen nakemystensa
kunnioittaminen (12 artikla). [ Esa livonen ja Kirsi Pollari, Lapsivaikutusten arvioinnin késikirja

lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5, s. 26.]

Poikkeuslupamenettelysta luopuminen ja ehdotettu B-luokan rajoitettu ajo-oikeus
mahdollistaisivat 17-vuotiaiden itsenaisen likkumisen nykyista laajemmin. Ehdotuksen
mukainen muutos lisaisi nuorten yhdenvertaisuutta, koska ajokortin hankkiminen ei olisi
suoraan riippuvainen nuoren asuinpaikasta tai hanen kulkemistarpeensa arvioinnista. Ehdotus
rajoitetusta ajo-oikeudesta todennakdisesti lisaisi nuorten henkildauton kuljettajien maaraa
likenteessa. Nuorten kuljettajien ja kyydissa olevien matkustajien oikeutta elamaan ja
henkiinjadmiseen turvattaisiin B-luokan rajoitettuun ajo-oikeuteen kohdistuvilla rajoituksilla,
yoOaikaisen ajamisen kieltamisella ja ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaran
rajoittamisella. Lisaksi B-luokan ajo-oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa kuljettavan 17-vuotiaan
tulisi merkita kuljettamansa ajoneuvo alaikaisen kuljettajan tunnuksella.

Rajoitusten tosialliset vaikutukset ovat riippuvaisia niiden noudattamisesta. Esityksen
valmistelussa on arvioitu, etta suurin osa nuorista todennakoisesti noudattaisi ehdotettuja
rajoituksia. Yoaikaista ajamista koskeva rajoitus voi vaikuttaa nuorten kuljettajien
riskinottoalttiuteen. Matkustajamaaraa koskeva rajoitus puolestaan voisi vahentaa
ajoneuvossa nuoreen kuljettajaan mahdollisesti kohdistuvaa ryhmapainetta ottaa riskeja ja
nain ehkaista nuorten syyllistymista liikennerikkomuksiin ja ajokieltorikoksiin.
Matkustajamaaraa koskevalla rajoituksella pyrittaisiin lisdksi rajaamaan nuoreen kuljettajaan
kohdistuvaa vastuuta estamalla tilanteet, joissa kokematon B-luokan ajo-oikeuden haltija
joutuisi kuljettamaan useampaa kuin yhta matkustajaa. Koska vastaavaa saantelya ei ole ollut
voimassa Suomessa aiemmin, nuorten alttiutta rikkoa ehdotettua saantelya ja sdantelyn
likenneturvallisuusvaikutuksia ei voida arvioida varmuudella. On mahdollista, etta ehdotuksella
olisi edelld kuvatun laisia kielteisia liikenneturvallisuusvaikutuksia. Siirtyminen esimerkiksi
mopolla tai kevyella nelipyoralla likkumisesta henkildautolla likkumiseen saattaisi kuitenkin
parantaa liikenneturvallisuutta ja tukea lapsen oikeutta elamaan ja henkiinjaamiseen.
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Nuorten itsenaisen liikkumisen mahdollistaminen edesauttaisi nuorten paasya harrastuksiin,
oppilaitoksiin ja tydpaikalle erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa julkisen liikenteen
tarjonta voi olla puutteellista. Muutoksella arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia esimerkiksi
nuorten kouluttautumiseen seka nuorten syrjaytymista ehkaiseva vaikutus.

Vaikutukset kansanterveyteen

Poikkeuslupamenettelysta luopuminen voisi kannustaa nuoria autolla liikkumiseen. Autolla
likkumiseen kannustaminen ja autoilevaan elamantapaan kasvaminen eivat ole myonteinen
kehityssuunta kansanterveyden kannalta. Toisaalta poikkeuslupamenettelysta luopuminen ja
17 vuotta tayttaneiden B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden kayttéonottaminen mahdollistaisi
nykyista kattavammin nuorten itsenaisen liikkumisen ja voisi osaltaan ehkaista syrjaytymista
etenkin niilla alueilla, joissa joukkoliikenneyhteydet ovat vahaiset tai puuttuvat taysin.

4.2.5 Perusoikeusvaikutukset

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla on yhteys perusoikeuksiin ja niiden suojelutavoitteeseen.
Perustuslain (731/1999) 6 §:ssa saadetaan yhdenvertaisuudesta seka 7 §:ssa oikeudesta
elamaan ja terveyteen. Esityksessa ehdotetulla B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella ja
poikkeuslupamenettelysta luopumisella parannettaisiin yhdenvertaisuutta 17-vuotiaiden
ikaryhman sisalla.

Ehdotuksella liukkaan ajon ajo-opetuksen suorittamisen edellyttamisesta ajoharjoitteluradalla
olisi todennakdisesti kielteisia vaikutuksia ajokorttia suorittavien yhdenvertaisuuteen. Jos
ajoharjoittelurata sijaitsisi yli 80 kilometrin paassa kunnan tai kaupungin keskustasta, jossa
riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta annetaan, liukkaan ajon harjoittelu olisi mahdollista
suorittaa ajoharjoitteluradan sijaan simulaattorilla. Ajokorttia suorittava saisi kuitenkin valita
radalla suoritettavan harjoittelun simulaattorin sijaan, jos niin haluaisi. Ne ajokortin suorittajat,
jotka suorittaisivat liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen ajoharjoitteluradalla, maksaisivat
ajokortistaan todennakadisesti enemman kuin ne ajokortin suorittajat, jotka voisivat suorittaa
liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen simulaattorilla. Saantelysta johtuen ajokortin suorittamisesta
aiheutuvat kulut olisivat riippuvaisia siita, milla paikkakunnalla riskientunnistamiskoulutus
suoritetaan ja ajoharjoittelurataverkoston kattavuudesta eli siitd miten pitka etaisyys
ajoharjoitteluradalle paikkakunnan keskustasta on.

Enintaan 80 kilometrin etaisyys ajoharjoitteluradalle katsottiin kohtuulliseksi huomioiden radalle
kulkemisesta aiheutuvat kulut ja kulkemiseen kuluvan ajan. Aikaisemmin ajoharjoitteluradalla
suoritettavaa harjoittelua edellytettiin, jos etaisyys matka autokoululta tai kuntakeskuksesta
lahimmalle hyvaksytylle ajoharjoitteluradalle ylitti 120 kilometria. Nyt ehdotettava 80 kilometrin
rajaus olisi parannus yhdenvertaisuuden nakdkulmasta aiempaan rajaukseen verrattuna, silla
rajan laskemisen 40 kilometrilla arvioidaan vahentavan rataharjoittelusta ajokortin suorittajalle
aiheutuvia kuluja. Ehdotuksen kokonaisarvioinnissa otettiin huomioon myos se, etta jos
vaatimus liukkaan ajon harjoittelun toteuttamisesta ajoharjoitteluradalla asetettaisiin kaikille,

muodostuisivat hintaerot todennakoisesti suuremmiksi kuin ehdotetussa mallissa.
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B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella ja sen noudattamisen valvontaa edistavalla alaikaisen
kuljettajan tunnuksella pyritaan vaikuttamaan myonteisesti kaikkien liikenteessa liikkuvien
oikeuteen henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojelemaan heidan oikeuttaan elamaan. Edella
kuvattujen ehdotusten lisaksi riskientunnistamiskoulutuksen ja ajokieltokoulutuksen
laajentamisella arvioidaan olevan oikeutta elamaan turvaava vaikutus.

Tahan mennessa 65 % kaikista poikkeusluvista on mydnnetty miehille. Sukupuolijakauman
voidaan olettaa pysyvan samansuuntaisena myos esityksessa ehdotettujen muutosten
voimaantulon jalkeen. Koska miesten osuus poikkeusluvan saajista on selvasti suurempi kuin
naisten ja 17-, 18- ja 19-vuotiaista ajokieltorikokseen syyllistyneistd miesten osuus on lahes 90
%, on todennakdista, ettd ehdotettujen muutosten mahdolliset likenneturvallisuusvaikutukset
kohdistuisivat erityisesti miehiin.

Ehdotusten osalta on pyritty kiinnittdmaan erityistd huomiota oikeusturvanakokulmaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on arvioitu, etta kaikkiin nuorten liikennekayttaytymiseen liittyviin
haasteisiin ei voida vaikuttaa puhtaasti lainsaadannon keinoin. Nuorten kuljettajien
likennekayttaytymiseen vaikuttavat muun muassa nuorten asenteet ja se, etta impulssit ja
tunteiden saately ovat nuorilla vasta kehittymassa. Nama voivat kuitenkin johtaa
riskikayttaytymiseen liikenteessa. Naihin haasteisiin ei valttamatta ole I0ydettavissa ratkaisua
lainsdadannon keinoin, vaan nuorten liikenneturvallisuuden edistaminen edellyttdd myds

muunlaisia toimia.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu kaikki likennemuodot kattava
likenneturvallisuusstrategia. Valtioneuvosto teki liikenneturvallisuusstrategiaa koskevan
periaatepaatoksen 24.3.2022. Strategian visiona on, etta kenenkaan ei tarvitse kuolla tai
loukkaantua vakavasti liikenteessa, likennemuodosta riippumatta, vuoteen 2050 mennessa
(niin sanottu nollavisio). Vision saavuttamista ohjaavat strategiassa maaritellyt linjaukset ja
niita toteuttavat konkreettiset toimenpiteet. Toimenpiteilla on tarkoitus edistaa myos nuorten
kuljettajien liikkenneturvallisuutta ja vaikuttaa monipuolisesti erilaisilla keinoilla
likennekayttaytymisen taustalla olevien asenteiden muodostumiseen. Samoin tavoitteena on
vahvistaa liikkennetaitoja kokonaisvaltaisesti kaikissa ikaryhmissa, myos nuorten kuljettajien
osalta. Liikkujien tulee paitsi tuntea toimintaymparistdaan koskevat likennesaannot, mutta
my0s toimia naiden saantdjen mukaisesti. Tavoitteena on kaikkien liikkujien vastuullinen
toiminta lilkkenteessa seka lisaksi oman toiminnan riskien tunnistaminen niin itsensa kuin
muiden nakokulmasta. Strategiassa esitetdan muun muassa valistuksellisia, kasvatuksellisia ja
tiedotuksellisia toimenpiteita. Tavoitteena on elinikaisen liikkennekasvatuksen vahvistaminen,
jolle luodaan pohja jo varhaisessa vaiheessa. Esitetyt likennekasvatukselliset keinot ovatkin
erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuja ja niilla pyritdan vaikuttamaan asenteisiin
likenneturvallisuutta kohtaan.
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Liikenneturvallisuusstrategian yhtena linjauksena on, etta likennejarjestelman ja sen kaikkien
osien on oltava turvallisia. Tahan linjaukseen liittyy myos ajonopeuksien tarkastelu ja 30 km/h
nopeusrajoituksen aiempaa laajempi kayttd taajamissa. Vaylaviraston Nopeusrajoitukset-
ohjeen paivityksessa kiinnitettaisiin erityista huomiota nopeusrajoitusten
turvallisuusvaikutuksiin suhteessa muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Toimenpiteen
vastuutahoina ovat Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, ELY-keskukset ja kunnat.
Taajamien 30 km/h nopeusrajoitusalueiden laajentamisella ja nopeusrajoituksen laskemisella
yli 80 km/h maanteiden keskikaiteettomilla jaksoilla arvioidaan voitavan edistaa
likenneturvallisuutta ja vahentaa liikkennekuolemia.

Lisaksi liikenneturvallisuusstrategiassa on toimenpiteena ajonopeuksien rauhoittaminen,
esimerkiksi nopeusrajoitusten laskeminen 30 kilometriin tunnissa alueilla, joilla on runsaasti
pyoraliikennetta ja jalankulkua, ja joissa myos muu infrastruktuuri tukee nopeuden laskua.
Lisaksi kiinnitetaan erityishuomiota koulujen ja paivakotien liikenneympariston
rauhoittamiseen. Toimenpiteen vastuutahoina ovat kunnat, ELY-keskukset ja Vaylavirasto.
Ajonopeuksien rauhoittamisen on arvioitu olevan tehokas keino liikkenneonnettomuuksien
vahentamisessa ja vaikuttavan myonteisesti likenneturvallisuuteen.

Ehdotettujen saadésmuutosten ja liikkenneturvallisuusstrategian toimenpiteiden lisaksi nuorten
likenneturvallisuutta voitaisiin edistaa kehittamalla Liikenne- ja viestintaviraston laatimaa
ajoterveysohjetta (Ajoterveyden arviointiohjeita terveydenhuollon ammattilaisille) nuorten
kuljettajien terveydentilan arviointia entista paremmin tukevaksi. Viranomaisohjeiden tulee
tarjota ajantasaista tietoa voimassa olevan lainsaadannon soveltamisesta. Ajoterveysohje on
jatkuvasti paivittyva asiakirja. Ohjetta paivitetaan tiiviissa yhteistydssa muun muassa eri
viranomaisten, erikoislaakariyhdistysten ja muiden kokeneiden erikoisala-asiantuntijoiden
kanssa. Ajoterveytta koskevat johtopaatokset ilmaistaan terveydenhuollossa laadittavilla
ladkarinlausunnoilla ja ilmoituksilla. Ajoterveytta koskevien laakarinlausuntojen ja erikoisalan
ladkarinlausuntojen perusteella viranomainen tekee tarkeita paatoksia ajo-oikeudesta seka
asettaa ehtoja, rajoituksia ja lisavaatimuksia ajo-oikeuden myontamiselle. Liikenne- ja
viestintaviraston tavoitteena on edelleen kehittaa ohjeen kaytettavyytta seka edistaa sen
jalkautumista kaytantoon, jotta terveydenhuollon ammattilaiset pysyisivat entistakin
tehokkaammin tunnistamaan ajoterveyteen liittyvia riskitekijoita ja arvioimaan laadukkaasti eri
ikaisten kuljettajien ajokykya.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Ei muutoksia saantelyyn

Ehdotettujen sdadosmuutosten sijaan olisi ollut mahdollista, ettei sdéadosmuutoksia viela
ehdotettaisi ja kaikkien ajokorttilain seurantatutkimuksen tulosten valmistumista odotettaisiin.
Tassa tapauksessa saantely ja siten todennakoisesti myds nykytila sailyisivat ennallaan (ks. 2

Nykytila ja sen arviointi), eikd nuorten liikkenneturvallisuutta voitaisi edistaa esityksen tavoitteen
mukaisesti.
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5.1.2 Vaihtoehtoisten saantelykeinojen hyédyntaminen

Toinen vaihtoehto olisi ollut odottaa ensimmaisen vaihtoehdon mukaisesti ajokorttilain
seurantatutkimuksen kaikkien tulosten valmistumista ennen saadésmuutosten ehdottamista ja
toistaiseksi hyddyntaa mahdollisia vaihtoehtoisia sdantelykeinoja, esimerkiksi tasmentaa
Liikenne- ja viestintaviraston antamia ohjeita. Lisaksi nuorten liikkenneturvallisuuden
edistamiseksi oltaisiin voitu hyodyntaa esimerkiksi tiedottamista ja kasvatuksellisia keinoja.
Yksin edella kuvatuilla keinoilla ei kuitenkaan arvioitaisi saavutettavan hallituksen esityksen
tavoitteita.

5.1.3 Vaihtoehdot ajokorttisadantelyn muuttamiseksi

Kolmas vaihtoehto olisi ollut ehdottaa muita vaihtoehtoja nuorten liikkenneturvallisuuden
edistamista tavoitteleviksi ajokorttilain muutoksiksi kuin tassa esityksessa on ehdotettu. Alla
kuvataan muita valmistelun aikana tarkasteltuja ja arvioituja ehdotuksia lain muuttamiseksi ja
ehdotusten vaihtoehtoisia toteutustapoja.

Yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen vaihtoehtoinen toteutustapa

Esityksen 5 §:n 6 momentissa ehdotetaan 17-vuotiaille kuljettajille uutta, B-luokan rajoitettua
ajo-oikeutta. Ajo-oikeutta rajoitettaisiin ydaikaan kello 00—05 ehdotetulla 5 a §:11a. Ehdotuksen
mukaan rajoitus olisi kansallinen eika siita lisattaisi ajokorttiin tai ajo-oikeuksia koskevaan
rekisteriin erityisehtomerkintaa. Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin,
etta yoaikaista ajamista koskeva rajoitus kohdistuisi vain lauantain ja sunnuntain vastaiseen
yohon kello 00—05 valiselle ajalle. Saadun lausuntopalautteen perusteella ehdotusta muutettiin
esityksen jatkovalmistelussa niin, etta se kohdistuisi kaikkiin viikonpaiviin kello 00—05.

Rajoitetun ajo-oikeuden kohderyhman rajaaminen toisin oli esilla esitysluonnoksen
valmisteluvaiheessa. Erilaisia rajausvaihtoehtoja arvioitaessa kiinnitettiin huomiota uusien
kuljettajien kohonneeseen onnettomuusriskiin kahden ensimmaisen ajovuoden aikana ja
yleisemmin juuri nuorten kuljettajien riskialttiuteen. Rajoitus paatettiin kohdentaa alaikaisiin,
koska kaikkien uusien B-luokan ajokortin suorittaneiden kuljettajien ajo-oikeuden rajoittamista
ei pidetty toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona. Vaikka liikenneturvallisuutta lisaava vaikutus
voisi olla suurempi, mita useammat kuljettajat olisivat rajoituksen piirissa, ei rajoituksen
ulottamista ehdotettua laajempaan ikaryhmaan tai kaikkia uusia kuljettajia koskevaksi pidetty
oikeasuhtaisena. Rajoituksen asettaminen taysi-ikaiselle kuljettajalle, olisi useiden
perusoikeuksien kuten yhdenvertaisuuden, oikeusvarmuuden ja elinkeinovapauden
nakokulmasta ongelmallista. Rajoituksella olisi todennakoisesti kielteinen vaikutus taysi-
ikaisten nuorten tyollistymiseen. Taysi-ikaisia nuoria tydoskentelee merkittdvissa maarin muun
muassa erilaisissa jakelu- ja kuljetusalan tehtavissa, joissa tyovuoro alkaa usein jo aamuydlla.
Rajoituksen voimassaolon osalta arvioitiin, etta riittavan liikkenneturvallisuusvaikutuksen
saavuttamiseksi rajoituksen tulisi koskea kuljettajaa, kunnes han tayttaa 18 vuotta. Rajoituksen
voimassaoloaika ei siten olisi kiintea vaan riippuisi siita, milloin alaikainen kuljettaja on
suorittanut B-luokan ajo-oikeuden ja kuinka pitkaan kuljettaja on viela alaikainen.
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Yhdenmukainen rajoituksen paattymishetki arvioitiin kiintean, kaikille yhta pitkan rajoituksen
sijaan tasapuolisemmaksi vaihtoehdoksi. Rajoituksen keston lisaksi olennaisia seikkoja
tavoiteltavien liikenneturvallisuusvaikutusten kannalta ovat muun muassa kuljettajan ajomaara,
ajokokemus ja sen monipuolisuus. Tassa suhteessa kuljettajien valilla on paljon vaihtelua.

Esityksen valmistelussa on arvioitu rajoituksen kohdistamista vain viikonloppuihin,
viikonloppuihin ja arkipyhiin, ja kaikkiin viikonpaiviin. Liikenneturvallisuuden kannalta
vaikuttavimmaksi vaihtoehdoksi arvioitiin kaikkiin viikonpaiviin kohdistuva rajoitus.
Vaihtoehdolla arvioidaan olevan mahdollista saavuttaa vain viikonloppuihin kohdistuvaa
rajoitusta suurempi liikenneturvallisuutta lisdava vaikutus. Liikenne- ja viestintavirastolta
saatujen vuosien 2019-2020 onnettomuustietojen [ Paliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Vaylaviraston
onnettomuusrekisteri.] mukaan 11 prosenttia viikolla tapahtuneista henkilovahinkoon johtaneista
onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias henkildauton kuljettaja, ajoittui arkidihin
(maanantai-perjantai kello 00—05). Onnettomuuksista 12 prosenttia ajoittui viikonloppudihin
(lauantai-sunnuntai kello 00—05). Ero arki- ja viikonloppudina tapahtuvien onnettomuuksien
osuudesta on siten hyvin pieni, eika onnettomuustilastojen valossa pideta perusteltuna, etta
rajoitus kohdistuisi vain viikonloppuoihin. Kaikkiin viikkonpaiviin kohdistuva rajoitus on arvioitu
my0s viestinnallisesti ja rajoituksen kaytannon toimivuuden kannalta selkeimmaksi
vaihtoehdoksi.

Vaihtoehto, jossa rajoitus kohdistuisi vain viikonloppudihin, olisi voimassa vuoden aikana 104
yona. Vaihtoehtoa esitettiin syksylla 2021 lausuttavana olleessa esitysluonnoksessa.
Esitysluonnoksen valmistelussa vaihtoehto arvioitiin viestinnallisesti ja valvonnallisesti
selkeammaksi vaihtoehdoksi kuin vaihtoehto, jossa rajoitus kohdistuisi viikonloppujen lisaksi
my0s arkipyhiin. Suomessa arkipyhia on keskimaarin 7—8 vuodessa ja useat niista ovat
kirkollisia ja liikkuvia pyhapaivia. Jos rajoitus koskisi viikonloppujen lisaksi myos arkipyhia, olisi
se voimassa vuoden aikana keskimaarin 112:ta yona.

Esityksen valmistelussa on lisaksi arvioitu vaihtoehtoista tapaa rajoituksen toteuttamiselle,
jossa rajoitus lisattaisiin ajokortille erityisehtomerkintana. Toteutustapa edellyttaisi muutoksia
Liikenne- ja viestintaviraston tietojarjestelmiin. Tietojarjestelmiin ja ajokortille tulisi lisata uusi
ajamista rajoittava erityisehto, jota ei ole ollut Suomessa aiemmin kaytdssa. Uuden
erityisendon toteutukseen liittyvat kertaluontoiset kustannukset olisivat arviolta 70 000 euroa.
Lisaksi muutosten toteutukseen tarvittaisiin riittavasti aikaa. Jos erityisehtomerkintaan
yhdistettaisiin rajoituksen viimeinen voimassaolopaivamaara, sen toteutus olisi edella kuvattua
huomattavasti hankalampaa ja kallimpaa.

Matkustajamaaraa koskevan rajoituksen vaihtoehtoinen toteutustapa

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa arvioitiin, ettei yoaikaista ajamista koskeva rajoitus
olisi yksistaan riittava nuorten liikkenneturvallisuuden lisaamiseksi. Taman johdosta esitykseen
paadyttiin lisdamaan uusi, 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa kuljettavia
B-luokan ajo-oikeuden haltijoita koskeva rajoitus. Ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien
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maara rajoitettaisiin yhteen. Rajoitus olisi voimassa siihen saakka, kun kuljettaja tayttaa 18
vuotta. Yoaikaista ajamista koskevan rajoituksen tavoin rajoituksesta ei tulisi merkintaa ajo-
oikeuden haltijan ajokortille. Ehdotusta esiteltiin liikenne- ja viestintdministerion jarjestamassa
kuulemistilaisuudessa tammikuussa 2022.

Matkustajamaaraa koskeva rajoitus oli esilla kesalla 2021 lausuttavana olleessa
arviomuistiossa (arviomuistio ajokorttilain muutoksille — nuorten liikenneturvallisuus). Tassa
vaiheessa arvioitavana oli myos matkustajamaaran rajoittaminen tietyn ajankohdan osalta.

Syksylla 2021 lausuttavana olleessa esitysluonnoksessa todettiin, ettei rajoitusvaihtoehto
edistaisi liikenteen paastojen vahentamistavoitetta. Lisaksi todettiin, ettei olisi toivottavaa, etta
rajoitus muodostaisi esteen esimerkiksi harrastukseen kulkemiselle yndessa muiden
alaikaisten kanssa. Jatkovalmistelussa on punnittu rajoituksesta aiheutuvia vaikutuksia.
Vaikutuksista painavimpina on pidetty rajoituksella mahdollisesti saavutettavia
likenneturvallisuutta lisdavia vaikutuksia.

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaraa
rajoittamalla voitaisiin saavuttaa liikenneturvallisuutta lisaava vaikutus. Jatkovalmistelussa
Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen [ Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Vayléviraston
onnettomuusrekisteri.] mukaan 49 prosentissa tammikuun 2019 ja marraskuun 2021 valisena
aikana tapahtuneista onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli kyydissa matkustaja.
Tietojen mukaan 25 prosentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyydissa useampi kuin yksi
matkustaja. Tietojen perusteella on arvioitu, ettd ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien
maaraa koskeva rajoitus voisi alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskia ja onnettomuuksissa
loukkaantuneiden maaraa. Matkustajamaaran rajoittaminen voisi ehkaista riskihakuista
kayttaytymista ajoneuvossa ja auttaa nuorta kuljettajaa keskittymaan paremmin
likenneympariston havainnointiin.

Valmistelussa arvioitiin eri vaihtoehtoja rajoituksen toteuttamiseksi. Ehdotetun rajoituksen
lisaksi esilla olivat matkustajien maaran rajoittaminen kahteen ja kolmeen. Vaihtoehtoon, joka
sallisi vain yhden matkustajan kuljettajan, arvioitiin mahdollisuutta liittda perheenjasenia ja
samassa taloudessa asuvia koskeva poikkeus. Perheenjasenien tai perheen maarittely on
oikeudellisesti haastavaa huomioiden nykypaivan monimuotoiset perheet. Erillinen
perheenjasenia ja samassa taloudessa asuvia koskevan poikkeuksen arvioitiin olevan myos
valvonnan kannalta haastava. Naista syista poikkeuksesta paadyttiin luopumaan esityksen
jatkovalmistelussa. Liikenneturvallisuuden ja hankkeen kannalta ensisijaisena pidettiin nuorten
itsenaisen kulkemisen tukemista, ja nuoren omia liikkumistarpeita. Rajoitusta arvioitaessa
katsottiin, ettei 17-vuotiaan nuoren lahtokohtaisesti tulisi vastata esimerkiksi perheenjasenten
kuljettamisesta.

Seuraamusvaihtoehdot rajoitusten rikkomisesta
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta uudessa 5 a §:ssa saadettyjen rajoitusten rikkominen
katsottaisiin kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta, koska ajo-oikeuden haltija ylittaisi
ajokorttiin sisaltyvan ajo-oikeuden. Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta saadetaan rikoslain
23 luvun 10 §:ssa. Pykalan 1 momentissa sdadetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta
oikeudetta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain
64 §:n 2 momentin 4 kohdassa saadetaan, etta poliisin on maarattava ajo-oikeuden haltija
ajokieltoon, jos hanen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun
kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valiaikainen
ajokielto voidaan maarata, jos on todennakaista, etta edellytykset ajokiellon maaraamiselle
ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3-5 kohdan nojalla. Seuraamuksena rajoituksen tai
rajoitusten vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edella kuvatun saantelyn nojalla
paasaantoisesti sakkoon sakkomenettelyssa ja maarattaisiin ajokieltoon, ellei rikosasiaa
kasitella tuomioistuimessa rikosasian kasittelyjarjestyksessa. Esityksen valmistelussa on
arvioitu myos useita muita vaihtoehtoja mahdollisiksi seuraamuksiksi.

Vaihtoehtoisena seuraamuksena valmistelussa on arvioitu sita, etta kulkuneuvon kuljettamisen
oikeudetta ja rikoslain soveltamisen sijaan rajoituksen tai rajoitusten rikkominen nahtaisiin
itsessaan perusteena ajokiellon maaraamiselle. Vaihtoehto edellyttaisi ajokorttilain 64 §:n
muuttamista. Taman lisaksi voitaisiin mahdollistaa kuljettajan valiaikaiseen ajokieltoon
maaraaminen, mika edellyttaisi lain 70 §:n 1 momentin muuttamista. Edella kuvattu,
esityksessa ehdotettu vaihtoehto vastaa vallitsevaa kaytantoa, jossa yksinkertaiset ja selvat
ajokieltorikokset kasitellaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssa, ajo-oikeuden haltija maarataan valiaikaiseen ajokieltoon ja
maaraaikaiseen ajokieltoon johtava ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa.
Esityksessa ehdotettu vaihtoehto arvioitiin tarkoituksenmukaisemmaksi, koska se olisi
nykyisten toimintamallien mukainen.

Toisena seuraamusvaihtoehtona valmistelussa on arvioitu rajoituksen tai rajoitusten rikkomisen
luokittelemista ajokorttirikkomukseksi ja mahdollisuutta maarata kuljettaja ajokieltoon, jos
kuljettaja syyllistyisi ajokorttirikkomuksiin toistuvasti. Luokittelu edellyttaisi lain 93 §:n 1 tai 2
momentin muuttamista siten, etta rajoituksen tai rajoitusten rikkomisesta voitaisiin maarata
sakko tai vaihtoehtoisesti liikennevirhemaksu. Lisaksi tulisi muuttaa lain 65 §:n 1 momenttia
siten, etta poliisi voisi maarata kuljettajan ajokieltoon toistuvien rikkomusten perusteella.
Vaihtoehdon arvioinnissa kuitenkin huomioitiin ja pidettiin osittain epajohdonmukaisena sita,
ettei muistakaan lain 93 §:ssa saadetyista ajokorttirikkomuksista ole mahdollista maarata
ajokieltoon, vaikka rikkomukset olisivat toistuvia. Lisaksi valmistelussa arvioitiin, etta
seuraamuksen tehokkuus voisi karsia toistuvien rikkomusten laskentaan sisaltyvan
likkumavaran takia. Muutoksella olisi vaikutuksia my0s toistuvien liikennerikosten laskentaan
ja aiheuttaisi kustannuksia Liikenne- ja viestintavirastolle.

Kolmantena seuraamusvaihtoehtona hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu sita, ettei
ajokorttilakiin ehdotetun 5 a §:n rajoitusten rikkomisella olisi vaikutusta kuljettajan ajo-
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oikeuteen. Sen sijaan rajoituksen tai rajoitusten rikkominen luokiteltaisiin
ajokorttirikkomukseksi. Vaihtoehto edellyttaisi edella kuvatusti lain 93 §:n 1 tai 2 momentin
muuttamista. Seuraamusvaihtoehtoa ei arvioitu valmistelussa riittavan vaikuttavaksi
rajoituksen noudattamisen ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Seuraamusvaihtoehtoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena liikkenneturvallisuuden ja

liikennevalvonnan kannalta.

Vanhemman henkilon kyydissa oloa koskeva vaatimus

Edella kuvattujen rajoitusvaihtoehtojen lisaksi esityksen jatkovalmistelussa harkittiin jo
arviomuistiovaiheessa esilla ollutta vaihtoehtoa 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuden
rajaamisesta tilanteisiin, jossa kuljettajan kyydissa on hanta vanhempi henkild.

Aiemmin valmistelussa tunnistettiin, ettei vaatimus vanhemman henkilon kyydissa olosta
vastaisi nuorten liikkkumistarpeeseen. Lisaksi tunnistettiin, ettd vaatimus voisi tuoda mukanaan
monenlaisia kaytannon haasteita ja asettaa nuoret keskenaan eriarvoiseen asemaan, silla
kaikilla nuorilla ei ole turvallisia ja luotettavia aikuisia elamassaan, joiden olisi mahdollista
kulkea nuoren kuljettajan kyydissa. Lisaksi arvioitiin, ettd mukaan valittavan vanhemman
henkilon kanssa ajamisen hyodyllisyyteen vaikuttaisi ajo- ja likennekayttaytymiskulttuuri, jota
henkilo valittaisi alaikaiselle kuljettajalle.

Rajoitusvaihtoehto nostettiin kuitenkin uudelleen arvioitavaksi, silla esityksen
jatkovalmistelussa arvioitiin, ettei ydaikaista ajamista koskeva rajoitus olisi yksistaan riittava
nuorten liikkenneturvallisuuden lisaamiseksi. Vaihtoehdon uudelleen arvioimista tuki myos
lokakuussa 2021 julkaistussa Euroopan laajuisessa nuorten onnettomuuksia kasittelevassa
raportissa [ European Transport Safety Council: Reducing road deaths among young people aged 15 to 30. PIN
Flash Report 41, lokakuu 2021. .https:/letsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf] esiin tuodut
havainnot ja suositukset.

Vaihtoehtoa esiteltiin liikenne- ja viestintaministerion jarjestamassa kuulemistilaisuudessa
tammikuussa 2022.

Mahdollisina vanhemmalle henkilolle asetettavina vaatimuksina harkittiin
opetuslupaopettajaltakin vaadittavaa 25 vuoden ikaa ja voimassa olevaa B-luokan ajo-oikeutta.
Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoa, jossa vanhemman henkilon kyydissa oloa koskeva rajoitus
voisi olla voimassa ensimmaisen 30 paivan ajan 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeuden
saamisesta. Rajoituksen voimassaolo paattyisi viimeistaan kuljettajan tayttaessa 18 vuotta.

Osa kuulemistilaisuuteen osallistuneista ei pitanyt 30 paivan kestoa riittavana. Toisaalta
tilaisuudessa kommentoitiin rajoituksen rajoittavan nuorten vapautta ja rajoitusta
yhdenvertaisuusnakokulmasta. Osa kuulijoista kommentoi vaihtoehdon olevan ongelmallinen
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien osalta.

Rajoitusvaihtoehtoa arvioitaessa tunnistettiin siihen liittyvan oikeudellisia haasteita, joita ei olisi
ollut mahdollista ratkaista hankkeen aikataulussa. Haasteet liittyvat muun muassa kyydissa
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olevan henkilon rooliin ja vastuuseen, henkildlle asetettaviin vaatimuksiin ja
rajoituksenvastaisesti ajamisen sanktiointiin. Oikeudellisten haasteiden johdosta esityksen
jatkovalmistelussa paadyttiin luopumaan rajoitusvaihtoehdosta.

Lainvalmistelussa on katsottu tarpeelliseksi ja tarkeaksi, etta 17-vuotiaiden kuljettajien
turvallisuustilannetta seurataan ja rajoituksia arvioidaan tarvittaessa uudelleen.

Vaihtoehtoiset ratkaisut kuljettajaopetuksen muuttamiseksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa saadettyyn,
nk. riskientunnistamiskoulutukseen. Lakiehdotuksen mukaan liukkaan ajon ajo-opetus tulisi
jatkossa toteuttaa lahtokohtaisesti ajoharjoitteluradalla. Opetus olisi toteutettava
ajoharjoitteluradalla, jos radalle olisi enintdan 80 kilometrin matka sen kaupungin tai kunnan
keskustasta, jossa ajokorttia suorittava paasaantoisesti saa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-
opetusta, jonka osa liukkaalla ajamisen harjoittelu on. Ehdotuksen osalta olisi voitu pitaytya
aiemmin kaytossa olleessa 120 kilometrin matkassa tai vaihtoehtoisesti valita jokin muu
etaisyys. Eri etaisyysvaihtoehtoja punnittaessa huomioitiin, ettd ajoharjoitteluradat sijaitsevat
tyypillisesti taajamien ulkopuolella. Noin tunnin ajomatka arvioitiin kohtuulliseksi, ja maantieta
kuljettaessa tama vastaisi keskimaarin 80 kilometrin matkaa. Myds vaihtoehtoa, etta
ajoharjoitteluradalla toteutettavaa liukkaan ajon harjoittelua edellytettaisiin kaikilta ajokorttia
suorittavilta, harkittiin, mutta ajoharjoittelurataverkoston kattavuudessa havaittujen alueellisten
erojen vuoksi vaihtoehtoa ei pidetty kannatettavana. Ehdoton vaatimus olisi lainvalmistelussa
tehdyn arvion mukaan voinut johtaa kohtuuttoman pitkiin matkoihin etenkin tietyissa osissa
maata.

Kuljettajaopetuksen osalta valmistelussa arvioitiin myos vaihtoehtona, ettd ensimmaista
ajokorttia suorittaville suunnatun nk. EAS-koulutuksen sisaltdihin olisi esitetty muutoksia.
Muutoksia paadyttiin esittamaan kuitenkin vain riskientunnistamiskoulutukseen, koska kaikki B-
luokan ajokortin suorittavat henkilGt suorittavat riskientunnistamiskoulutuksen osana tahan
luokkaan edellytettavaa kuljettajaopetusta. Ensimmaista ajokorttia suorittavan koulutus
suoritetaan vain kerran, esimerkiksi mopon ajokortin hankkimisen yhteydessa. EAS-
koulutuksen sisaltéihin tehtavilla muutoksilla ei siksi voitaisi yhta kattavasti vaikuttaa juuri B-
luokan ajokorttia suorittavien valmiuksiin, koska osa kuljettajista on suorittanut koulutuksen jo

aiemmin, ja usein suorittamisesta on kulunut vuosia.
Alaikaisen kuljettajan tunnuksen kohderyhma

Arviomuistiossa (arviomuistio ajokorttilain muutoksille — nuorten liikenneturvallisuus) kasitellyn
uuden kuljettajan merkin kohderyhmaa on arvioitu hallituksen esityksen valmistelussa.
Kohderyhman tarkennuttua esityksen valmistelussa, muutettiin siitd kaytettava nimi alaikaisen
kuljettajan tunnukseksi.
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Vaihtoehtoina esityksen 51 a §:ssa esitettavalle, vain 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeutta
edellyttavan ajoneuvon kuljettajia koskevalle ajoneuvon merkitsemisvelvoitteelle arvioitiin
merkitsemisen edellyttamista kaikilta uusilta B-luokan ajo-oikeuden haltijoilta vuoden ajan ajo-
oikeuden saamisesta. Mahdollisena kohderyhmana arvioitiin lisaksi 17—19-vuotiaita kuljettajia.
Tuoreen kuljettajan onnettomuusriski on koholla ensimmaisten kahden vuoden ajan ajo-
oikeuden saamisesta. Nuori ika lisda kuljettajan riskia joutua onnettomuuteen.
Lainvalmistelussa on arvioitu, etta suurin hyoéty tunnuksen kaytdsta saavutettaisiin kaikkein
nuorimpien kuljettajien kohdalla.

Ajoneuvon merkitsemisvelvoite on pyritty rajaamaan valttamattomaan ja merkitsemista
edellytettaisiin vain kuljettajilta, joilla olisi 5 §:n 6 momentissa esitetty rajoitettu ajo-oikeus.
Rajoituksen noudattamisen kannalta tunnuksen hyoty poliisille olisi selvasti vahaisempi, jos
ajoneuvon merkitsemista edellytettaisiin esimerkiksi vuoden tai kahden ajan ajo-oikeuden
myontamisesta.

Alaikaisen kuljettajan tunnuksen vaihtoehtoinen toteutustapa

Esityksen 51 a §:ssa ehdotetun alaikaisen kuljettajan tunnuksen osalta valmistelussa arvioitiin
vaihtoehtoista toteutustapaa. Vaihtoehtona konkreettiselle tunnukselle valmistelussa arvioitiin
uuden kuljettajan kuljettaman ajoneuvon tai kuljettamien ajoneuvojen merkitsemista Liikenne-
ja viestintaviraston ajoneuvoliikenteen tietojarjestelmaan. Jarjestelmassa olevan tiedon avulla
poliisi voisi kohdistaa valvontaa muun liikenteenvalvonnan ohessa.

B-luokan ajokortin saaneella alaikaisella kuljettajalla ei usein ole heti ajokortin saamisen
jalkeen kaytdssaan omaa autoa, vaan han voi alkuun kulkea esimerkiksi perheenjasenen tai
sukulaisen autolla. Uuden kuljettajan kuljettama auto voi siten vaihdella ja olla useamman
henkilon kaytdssa. Uuden kuljettajan kuljettaman ajoneuvon tai kuljettamien ajoneuvojen
merkitseminen ajoneuvoliikenteen tietojarjestelmaan edellyttaisi kuljettajan kayttamien
ajoneuvojen lukumaaran rajaamista merkintaa koskevaa velvoitetta vastaavaksi ajaksi, jotta
merkinnalla voitaisiin saavuttaa sen tavoite. Jos uudella kuljettajalla olisi kaytdssaan toisen
henkilon ajoneuvo, nakyisi ajoneuvokohtainen merkinta jarjestelmassa myos ajoneuvon
omistajan kayttaessa ajoneuvoa, mika ei olisi tarkoituksenmukaista. Merkinnan jarjestelmaan
lisdamisen automatisoinnilla olisi Liikenne- ja viestintavirastolle kustannusvaikutuksia.
Myonteisena seikkana ajoneuvokohtaisesta merkinnasta tunnistettiin se, etta merkinta olisi
vain viranomaisten nahtavissa eika merkinnalla siten olisi vaikutusta muiden tienkayttajien
likennekayttaytymiseen.

Edella kuvatut kaytannon haasteet katsottiin valmistelussa jarjestelmassa toteuttavan
merkinnan hyotyja suuremmiksi. Merkinnan tekemista ajokorttirekisteriin ei myoskaan pideta
tarkoituksenmukaisena. Ajokorttirekisterissa oleva merkinta ei helpottaisi poliisin
liikenteenvalvontaa eika silla arvioitaisi olevan lisdarvoa, silla mahdollisen merkinnan
tarkastaminen edellyttaisi joka tapauksessa ensin ajoneuvon pysayttamista ja ajokortin
tarkastamista. Merkinnan tekemisesta aiheutuisi Liikenne- ja viestintavirastolle noin 200 000
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euroa kertaluontoisia kustannuksia ja sen lisaksi jatkuvia kustannuksia merkintojen
poistamiseksi asiakkaiden tiedoista. Kustannuksia syntyisi myos poliisille, jonka olisi tehtava
muutoksia omiin jarjestelmiins3, jotta ajokorttirekisterissa oleva merkinta tulisi
likenteenvalvonnassa nakyviin.

Jos alaikaisen kuljettajan tunnus todettaisiin kaytannossa toimivaksi, tulisi jatkossa tarkastella
mahdollisuutta sen digitaalisesta toteuttamisesta.

Rajoitus alkoholin kuljettamisesta

Yhtena rajoitusvaihtoehtona arviomuistiossa kasiteltiin alkoholin kuljettamisen kieltamista.
Alkoholipitoisen aineen hallussapidosta saadetaan alkoholilaissa (1102/2017). Lain mukaan
henkild, joka on 20 vuotta nuorempi, ei saa pitaa hallussa vakevaa alkoholijuomaa ja henkilo,
joka on 18 vuotta nuorempi, ei saa pitaa hallussa mietoa alkoholijuomaa. Esityksen
valmistelussa arvioitiin, ettei alkoholin kuljettamisen kieltdminen todennakaoisesti toisi muutosta
nykytilanteeseen, silla lainsaadanto kieltaa alkoholin hallussapidon alle 18-vuotiailta. Lisaksi
arvioitiin, etta rajoituksen valvonta voisi tuottaa poliisille haasteita ja siten rajoituksen
vaikuttavuus saattaisi jaada heikoksi. Muiden paihteiden osalta valvonta olisi todennakdisesti
viela haastavampaa. Myods paihtyneet matkustajat nuoren ja kokemattoman kuljettajan
kyydissa heikentavat liikkenneturvallisuutta monin tavoin. Taysi-ikaisten matkustajien oikeuteen
pitda alkoholijuomia hallussaan olisi vaikea puuttua lainsaadannallisin keinoin ja edella kuvattu
valvonnallinen haaste koskisi myos tallaista rajoitusta. Vaihtoehto ei saanut merkittavaa
kannatusta arviomuistion lausuntokierroksella.

Liikennerikostaustan huomioiminen ajokortin myéntamisessa

Nuorten lilkkenneturvallisuuden edistamiseksi on arvioitu arviomuistiovaiheessa vaihtoehtoa
liikennerikostaustan huomioimisesta ajokortin myontamisessa. Nuoren kuljettajan ajo-
oikeushistorialla vaikuttaisi olevan vahva yhteys siihen, kuinka turvallisesti han osaa toimia
likenteessa. Uuden kuljettajan riski syyllistya ajokieltorikokseen on Liikenne- ja
viestintaviraston selvityksen perusteella suurempi silloin, kun taustalla on aiempi ajokieltorikos.
Aiempaan ajokieltorikokseen syyllistyneet kuljettajat on tunnistettu riskiryhmaksi, mutta
samalla on huomioitava, etta kyseessa on hyvin pieni joukko kuljettajista. Liikenne- ja
viestintavirastolta saadun tiedon mukaan valtaosa kuljettajista ei syyllisty uuteen
ajokieltorikokseen ensimmaisen ajovuoden aikana, vaan vain noin 0,5% ikaluokasta syyllistyy
useampaan ajokieltorikokseen. Rajoitusten kohdistaminen juuri riskihakuisesti kayttaytyviin
kuljettajiin olisi lainsaadannon keinoin hankalaa ja koko ikaluokkaan kohdistuva toimenpide
olisi hyvin todennakoisesti ylimitoitettu suhteessa siitéa saatavaan hyotyyn.

Nuoren henkilon rikostaustan selvittdminen ajokorttilupahakemuksen yhteydessa olisi
ongelmallista, koska se edellyttaisi arkaluontoisen tiedon kasittelya. Lisaksi rekisteriote olisi
fyysinen asiakirja, jonka kasittely ajokorttilupahakemuksen liitteena muodostaisi esteen
ajokorttilupahakemusten kasittelemiseksi sahkdisessa palvelussa. Ongelmallista menettelyn
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kannalta olisi lisaksi se, ettei yksinomaan liikennerikostaustan tarkistamiseen suunniteltua
rekisteriotetta ole kaytdssa. EU:n tietosuoja-asetus [ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679, annettu 27.4.2016: . https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0679]
asettaa rajoituksia sille, mita tietoja viranomainen saa kerata ja kasitella. Viranomainen ei saa
kerata tai kasitella muita kuin hakemuksen ratkaisun kannalta valttamattomia tietoja ja rikos- ja
sakkorekisteriotteet sisaltaisivat myos sellaista tietoa, joka ei ole ajokorttilupahakemuksen
kasittelyssa tarpeen. Ajokorttilupahakemukset kasittelee Liikenne- ja viestintaviraston palvelun
tuottaja Ajovarma Oy. Liikenne- ja viestintavirastolta saadun tiedon mukaan, vaikka
likennerikostiedot ovat liikenneasioiden rekisterissa, eivatka vaatisi erillisten rikos- ja
sakkorekisteriotteiden toimittamista, palvelun tuottajalla ei ole paasya liikennerikostietoihin,
joka estaisi lupahakemusten kasittelyn palvelun tuottajalla.

Arviomuistiosta saadussa lausuntopalautteessa ehdotettiin, etta ajokorttihakemukseen
lisattaisiin kohta, jossa hakijalta kysyttaisiin aiemmista ajokielloista. Mydnteisen merkinnan
seurauksena palvelun tuottaja voisi pyytaa lausunnon poliisilta asiasta, minka perusteella
voitaisiin arvioida paremmin, onko henkilo sopiva saamaan ajokortin alaikaisena. Ehdotusta on
arvioitu esityksen valmistelussa. Omaan ilmoitukseen aiemmista ajokielloista liittyy kdytannén
haasteita. Ajokorttilupahakemus voidaan tehda jopa kaksi vuotta ennen ajokortin saamista,
joten hakemusvaiheessa ei viela tiedettaisi, hankkisiko luvan hakija B-luokan ajo-oikeuden 17-
vai 18-vuotiaana. Toisaalta on mahdollista, etta luvan hakija antaisi virheellista tietoa
saadakseen ajokorttiluvan. Ajokorttilupa on voimassa kolme vuotta, joten luvan hakija voisi
my0s syyllistya ajokieltorikokseen vakuutuksen antamisen ja tutkinnon suorittamisen valilla.
Ajokiellon perusteen tarkempi selvittaminen johtaisi myds lisaantyneiden kyselyiden maaraan
Liikenne- ja viestintaviraston kilpailuttaman palvelun tuottajan ja poliisin valilla.

Vakuutuksen antaminen aiemmista ajokielloista voitaisiin myds jattaa kuljettajantutkintoon
paasemisen edellytykseksi siten, etta palvelun tuottaja tarkistaisi aikaisemmat ajokiellot
teoriakoesuorituksen yhteydessa. Koska suoritettu teoriakoe on voimassa vuoden, voisi
tutkintoon osallistunut henkilo syyllistya ajokieltorikokseen teoriakokeen suorittamisen jalkeen.
Palvelun tuottaja ei nde jarjestelmasta ajokiellon taustalla olevia rikoksia, joten ajokiellon pitaisi
olla kategorinen este tutkinnon suorittamiselle. On kuitenkin huomioitava, etta ajokiellon
taustalla voi olla esimerkiksi terveydellinen syy. Jos kokeen suorittajan suoritus evattaisiin
paikan paalla, jaisi maksettu teoria- tai ajokoe suorittamatta. Asia pitaisi taman jalkeen siirtaa
Liikenne- ja viestintaviraston arvioitavaksi, koska ajokiellon vaikutuksen arviointi on harkintaa
vaativa asia, johon palvelun tuottajalla ei ole toimivaltaa tehda paatdsta. Ehdotus lisaisi siten
my0s Liikenne- ja viestintaviraston hallinnollista taakkaa.

Mikali aiemmat liikennerikokset muodostaisivat esteen B-luokan ajokortille ennen
vahimmaisian saavuttamista (18 vuotta) voisi tama olla ongelmallista perustuslain 6 §:ssa
turvatun yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, silla likennerikostaustaa ei huomioitaisi 18-
vuotiailta tai sitd vanhemmilta B-luokan ajokorttia hakevilta. Oikeusministerion alustavan
oikeudellisen arvion mukaisesti likennerikostaustan huomioinen nykyisessa
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palveluntuottajamallissa edellyttaisi myos punnintaa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain seka
perustuslain 124 §:n nakdkulmasta.

Hallituksen esityksen valmistelussa arvioitiin, etta likennerikostaustan huomioimista ajokortin
myontamisessa lahes vastaava vaikutus voitaisiin saavuttaa ehdotetulla ajokieltokoulutuksen
laajentamisella AM- ja T-luokkaan.

Ajokiellon keston muuttaminen

Arviomuistiossa kasiteltiin myos ajokiellon keston muuttamista nykyista pidemmaksi. Ajokielto
on ajo-oikeuteen kohdistuva seuraamus, jolla pyritaan ehkaisemaan ajoneuvon kuljettajan
osallistuminen liikenteeseen silloin, kun edellytysten siihen katsotaan puuttuvan.

Ajokiellot siirrettiin tuomioistuimelta poliisille vuonna 2019 (ks. laki 96/2018 ja HE 103/2017
vp). Lakimuutoksen valmistelussa eri tahot toivat esiin, etta ajokieltojarjestelmaan liittyy
laajempia muutostarpeita. Ajokieltoja koskevaa saantelya ja ajokieltomenettelya olisi siten
tarpeen tarkastella laajemmin kokonaisuutena, sen sijaan, etta saantelyyn tehtaisiin yksittaisia
muutoksia esimerkiksi ajokiellon kestoa muuttamalla. Ajokieltoa koskevan saantelyn ja
nykyisten menettelyiden muuttaminen edellyttaisi poikkihallinnollista yhteistyota. Poliisihallitus
on kaynnistanyt hankkeen ajo-oikeusasioiden sahkoisen asiankasittelyjarjestelman
kehittamiseksi ja uusi Ajo-jarjestelma otetaan kayttoon aikaisintaan vuonna 2023. My0s poliisin
sahkoisen asiankasittelyjarjestelman kayttdéonotto voi edellyttaa lainsaadantomuutoksia.

Arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen pohjalta hallituksen esityksen valmistelussa
arvioitiin, etta ajokieltoja koskevaa saantelya ja ajokieltomenettelya olisi syyta tarkastella
kokonaisuutena, muun kuin taman hankkeen yhteydessa.

Nuorten ajoterveyden ja kypsyyden arviointi

Laakarinlausunto ajoterveysvaatimusten tayttymisesta oltaisiin voitu ulottaa koskemaan
kategorisesti myos nuoria ajokorttia hakevia henkildita. Arviomuistiosta saadussa
lausuntopalautteessa pakollinen laakarintarkastus arvioitiin kuitenkin menettelyna
ylimitoitetuksi ja terveydenhuollon resursseja liiallisesti kuormittavaksi. Lausuntopalautteessa
myds huomautettiin, ettd nuoret henkilot ovat verrattain kattavasti terveystarkastusten piirissa
ja heidan kasvuaan ja kehitystaan seurataan tiiviisti. Ajoterveyteen vaikuttavat sairaudet, viat ja
vammat todetaan usein jo ennen kuin ajokortin hankkiminen tulee ajankohtaiseksi.

Arviomuistiossa kasiteltiin nuoren ajo-oikeutta hakevan henkildn kypsyyden arvioimista
ajokortin myontamisen ehtona. Lausuntopalautteessa kypsyyden arviointi todettiin raskaaksi
menettelyksi, joka edellyttaisi laajoja, mahdollisesti moniammatillisia arvioita. Nuorten
kuljettajien liikenneturvallisuutta vaarantava kaytos voi liittya aivojen kypsymattomyyteen.
Kypsyyden puute ei kuitenkaan ole ajokorttilain mukainen sairaus, vika tai vamma, joka
muodostaisi esteen ajo-oikeuden myodntamiselle.
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Liikenne- ja viestintaviraston julkaisema ajoterveysohje terveydenhuollon ammattilaisten tyon
tueksi on tarkoitettu myos nuorten kuljettajien terveydentilan arvioinnin tueksi. Ohjeen
kehittamisella ja terveydenhuoltohenkildston tiedottamisella voitaisiin tukea
ajoterveysarviointeja, ja pyrkia siihen, etta myos uudet kuljettajat tayttavat terveysvaatimukset
ja osaavat vaalia ajoterveyttaan ajokortin hankkimisiasta riippumatta. Voimassa olevaa
menettelya, jossa ensimmaista ryhman 1 ajokorttia hakeva nuori antaa oman ilmoituksen
terveydentilastaan (nk. ensimmaisen ajokortin hakijan vakuutus) ei esiteta muutettavaksi.
Nuorille ja heidan huoltajilleen suunnattu tiedotus ajoterveyteen vaikuttavista seikoista voisi
lisata ymmarrysta seikoista, jotka vaikuttavat ajoterveyteen ja nain edistaa nykyisen oma
ilmoitus -menettelyn toimivuutta. Terveydenhuollon ammattilaisille suunnatun ajoterveysohjeen
kehittamista esitetdan niin, etta se tukisi entistd paremmin ensimmaista ajokorttia hakevien
nuorten terveydentilan arviointia.

Vaihtoehtoiset ratkaisut poikkeuslupamenettelyn osalta

Poikkeuslupamenettelysta luopumista olisi voitu ehdottaa myos niin, ettei B-luokan ajokortin
suorittamista mahdollistettaisi lainkaan ennen vahimmaisian (18 vuotta) tayttymista. Vaihtoehto
vaikuttaisi todennakaoisesti myonteisesti nuorten liikenneturvallisuuteen ja yleiseen
likenneturvallisuuteen, mutta muutos voisi olla kohtuuton erityisesti niissa tilanteissa, joissa
ajo-oikeuden tarve liittyy esimerkiksi koulutuksen saamiseen tai perheessa tapahtuneeseen
ennalta arvaamattomaan muutokseen. Poikkeuslupamenettelysta luopuminen poistaisi 17-
vuotiaat henkildauton kuljettajat liikenteesta, mutta voisi lisata muiden ajoneuvojen
kuljettamista. Poikkeuslupamenettelysta luopuminen edella kuvatulla tavalla rajoittaisi 17-
vuotiaiden henkildautolla liikkumista nykyisesta ja voisi siten tietyilla alueilla vaikeuttaa
esimerkiksi nuorten opiskelua tai tydssakayntia. Huomioiden edella kuvatut seikat ja se, etta
riskihakuista liikkennekayttaytymista on havaittu pienella osalla kaikista 17-vuotiaista
kuljettajista, ei vaihtoehtoa pidetty tarkoituksenmukaisena.

Poikkeuslupamenettelysta luopumisen sijaan poikkeuslupamenettelya oltaisiin voitu ehdottaa
muutettavaksi tai poikkeusluvan myontamisen ehtoja tiukennettavaksi.
Poikkeuslupamenettelyn muuttamisella tai ehtojen tiukentamisella ei kuitenkaan valttamatta
olisi merkittavaa vaikutusta nykytilaan. Poikkeuslupahakemusten maaran kehitysta edella
mainituissa tilanteissa ei voida luotettavasti arvioida, mutta on todennakoista, ettei
hakemusmaara huomattavasti vahenisi nykyisesta, silla menettelyn muuttaminen tai luvan
ehtojen tiukentaminen ei muuttaisi poikkeuslupien taustalla olevaa nuorten tarvetta itsenaiseen
likkumiseen. Poikkeuslupamenettelyn pysyttaminen ei laajentaisi 17-vuotiaiden nuorten
mahdollisuuksia itsenaiseen liikkumiseen. Poikkeuslupamenettelyn pysyttamisen myota myos
Liikenne- ja viestintaviraston hallinnollinen taakka sailyisi ennallaan tai voisi lisaantya.

5.2 Ulkomaiden lainsaadantoé ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Osassa EU-maista alaikaisille on mahdollistettu ehdollinen tai rajattu B-luokan ajo-oikeus.
Paasaantdisesti naissa kyseisissa maissa B-luokan ajo-oikeus suoritetaan porrastetusti tai ajo-
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oikeutta on muuten rajoitettu seka ajoneuvossa alaikaisen kuljettajan seurassa edellytetaan
maaratyn ikaisen henkilon lasndoloa. Osalla B-luokan ajo-oikeuden saamisen alaikaisena
mahdollistavista maista on kaytdssaan Suomen- tai muunkaltainen poikkeuslupamenettely,
johon on liitetty rajoituksia, ehtoja tai esimerkiksi koeaika.

Ruotsissa B-luokan ajokortin voi saada vain poikkeuksellisesti 17-vuotiaana. Ajokortti on
mahdollista hankkia poikkeusluvalla julkisen liikenteen yhteyksien puutteen, sairauden,
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi, jota ei pideta laaketieteellisena esteena
ajokortin saamiseksi. Poikkeuslupa voidaan myontaa vain, jos luvan myontaminen ei vaaranna
likenneturvallisuutta. [ Kérkortsférordning (1998:980), 8 luku 9 § 2 ja 3 mom.] Hyvaksytyn ajokokeen
jalkeen mydnnettyihin ajokortteihin sovelletaan kahden vuoden koeaikaa. [ Kérkortslag (199(:488),
18 §.] Jos kuljettaja tekee taman koeajan puitteissa sellaisen rikkomuksen, joka johtaa ajokortin
peruuttamiseen, kuljettajan on suoritettava uusi ajokoe. Kaytanndssa poikkeuslupia
myonnetaan vain erittdin harvinaisissa yksittaistapauksissa. Ruotsin liikenneviranomaisella ei
ole tilastoja 17-vuotiaille mydnnetyista ajokorteista, mutta maaran arvellaan olevan vahainen. |
Sveriges Radio: .https://sverigesradio.se/artikel/6116578]

Saksassa nuoret kuljettajat voivat saada B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaina, jos he
osallistuvat niin sanottuun ohjattuun ajamiseen (Begleitetes Fahren ab 17 eli BF17). BF17-
mallissa nuorella kuljettajalla on ajo-oikeus, kun hanen kyydissaan on nimetty henkilo
ajoneuvon kuljetustilanteessa. [ ja .https://www.bf17.de/en/] Nimettyna henkilona voi toimia
useampikin luonnollinen henkilo edellyttaen, etta nama tayttavat tietyt vaatimukset, kuten 30
vuoden ian. [ Verordnung (iber die Zulassung von Personen zum StraBenverkehr Fahrerlaubnis-Verordnung 2019 .
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?
quelle=jlink&query=FeV+%C2%A7+48a&psml=bsbawueprod.psml&max=true] Kuljettajan taytettya 18
vuotta, nimettya henkil6a ei enaa vaadita. Ajokoulutus ja -kokeet ovat seka BF17-mallissa etta
18-vuotiaina ajo-opetukseen osallistuville samat. Samoin kahden vuoden seuranta-aika
koskee jokaista ensimmaisen ajokortin saanutta, kuten myds 0,00% promillerajan vaatimus
seuranta-ajalla oleville tai alle 21-vuotiaille. Seuranta-ajan aikana tapahtuneen
likennerikkomuksen seurauksena seuranta-aikaa voidaan pidentaa neljaan vuoteen, kuljettaja
voidaan velvoittaa lisakoulutuksiin tai ajo-oikeus voidaan peruuttaa kokonaan riippuen
rikkomusten maarasta ja laadusta. Seuranta-ajan vaikutuksista tehdyn tutkimuksen mukaan
seuranta-ajan 0,00% promillerajan vaatimus vahensi alkoholiin liittyvien kolareiden ja
likennerikkomusten maaraa merkittavasti. Vaikutus huomattiin myds pitkalla aikavalilla.
Tuoreet kuljettajat, joita seuranta-ajan vaatimukset koskivat, syyllistyivat myos seuranta-ajan
paatyttya muita epatodennakdisemmin rattijuopumuksiin tai joutuivat alkoholiin liitannaisiin
onnettomuuksiin. Seuranta-ajan alkoholinollatoleranssin ja ohjatun ajamisen ohjelman
nahdaan vaikuttaneen merkittavasti siihen, etta nuorten kuljettajien liikennekuolleisuus
Saksassa on laskenut vuodesta 2010 alkaen keskimaarin 7 % vuodessa, vaikka muussa
vaestdssa liikkennekuolleisuus on laskenut vain prosentin vuositahtia. [Reducing road deaths

among young people]
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Tanskassa on noudatettu vuodesta 2017 lahtien Saksassa kaytossa olevan BF17:n kaltaista
kokeilua. Kokeilussa 17 vuotta tayttanyt voi saada ajo-oikeuden edellyttaen, ettd han ajaa
nimetyn henkildn seurassa. [ .https://www.fstyr.dk/da/Regler-om-koerekort/Ansoegning-om-
koerekort#koerekort-til-17-aarige] Nimetylta henkilolta vaaditaan 30 vuoden ikaa ja 10 vuotta
voimassa ollutta tanskalaista ajokorttia. [ Bekendtggrelse om forsegsordning med udstedelse af kgrekort til
17-arige 8 § .https://lwww.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1594] Saatuaan ajokortin, 17-vuotias asetetaan
kolmen vuoden koeajalle, jonka aikana han voi menettaa ajokorttinsa liikennerikkomusten takia
ja tulla velvoitetuksi osallistumaan lisakoulutukseen ajo-oikeuden takaisinsaamiseksi. [ .
https://lwww.sikkertrafik.dk/raad-og-viden/i-bil/gode-raad-til-nye-bilister] Tanskan kokeilu arvioitiin
vuonna 2020 tehdyssa tutkimuksessa, jossa todettiin pilotointiin osallistuneiden
kayttajakokemusten olleen paaasiassa positiivisia, seka yleisen suhtautumisen
pilottijarjestelmaa kohtaan olevan hyva. Jarjestelman tultua kayttéén noin 40 % tanskalaisista
17-vuotiaista hankkii ajokortin. Luvun on arvioitu olevan kasvussa. 17-vuotiaiden
onnettomuudet olivat tutkimuksen mukaan verrattain harvinaisia; vain 0,5 % 17-vuotiaista
kuljettajista oli osallisena kolariin vuosien 2017-2019 valilla. Mikaan naista kolareista ei ollut
tutkimuksen mukaan hengenvaarallinen, ja valtaosassa niista alkoholilla tai muilla paihteilla ei
ollut osuutta onnettomuuden syntyyn. [Reducing road deaths among young people]

Virossa 16—17-vuotias nuori voi saada henkildauton ajamiseen rajoitetun ajo-oikeuden.
Rajoitetun ajo-oikeuden haltija saa ajaa henkildautoa silloin, kun vieressa istuu hanen
huoltajansa tai huoltajan valtuuttama henkild. Huoltajalla tai valtuutetulla henkilolla tulee olla
ollut B-luokan ajokortti vahintaan kaksi vuotta. Lisaksi huoltaja tai valtuutettu henkilo ei saa olla
paihtynyt eikd hanen verensa alkoholipitoisuus saa ylittaa lain sallimaa rajaa. [ Transpordiamet,
Categories and conditions of right to drive .https://transpordiamet.ee/en/categories-and-conditions-right-
drive#limited-right-to-dri] Ensimmaista B-luokan ajokorttiaan ajavalle henkilolle myonnetaan
kahden vuoden ajaksi valiaikainen ajokortti, jonka aikana auton etu- ja takaosassa tulee olla
nakyvalla paikalla uuden kuljettajan merkki. [ .https://itranspordiamet.ee/en/driving-licence-limited-right-
drive] Myds rajoitetun ajo-oikeuden haltijan tulee pitaa esilla uuden kuljettajan merkkia. Merkin
esilla pitamisen lisdksi uuden kuljettajan tulee noudattaa 90 km/h enimmaisnopeusrajoitusta.
Kuljettaja voi hakea pysyvaa ajokorttia ilman muita toimenpiteita, kun han on suorittanut ajo-
opetuksen viimeisen vaiheen eika hanella ole liikennerikkomuksia viimeisen 12 kuukauden
ajalta. [ .https:/itranspordiamet.ee/en/categories-and-conditions-right-drive#driving-licence] Mikali
kuljettajalla on voimassa olevia rangaistuksia liikennerikkomuksista, tulee hanen suorittaa
teoriakoe uudelleen ennen pysyvan ajokortin hakemista. Pysyvaa ajokorttia voi hakea
aikaisintaan 23 kuukautta valiaikaisen ajokortin saamisen jalkeen. Viron rajoitetun ajo-
oikeuden ohjelman vaikutuksista liikenneturvallisuuteen ei ole toistaiseksi tehty tutkimusta.
Nuorten liikkennekuolleisuuden osuus kaikista kuolinsyista on Virossa kuitenkin yhdessa
Ruotsin kanssa Euroopan matalimpia. Virossa 15—30-vuotiaiden nuorten kuolemista 7 % oli
vuosina 2017-2019 liikkennekuolemia. Lisaksi virolaisten nuorten kuljettajien
likennekuolleisuus on eurooppalaisittain poikkeuksellisesti matalampaa kuin kaiken ikaisten
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kuljettajien keskimaarin. [ Reducing road deaths among young people https:/etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-
Flash-41_web_FINAL.pdf]

Itavallassa 15,5-vuotias voi osallistua nuorille tarkoitettuun ajo-opetukseen nimelta L17. |
.https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/2/Seite.0401101.html]
Harjoittelun aikana kuljettajan tulee kayttaa ajoneuvon edessa ja takana merkkia, jossa on
sinisella pohjalla valkoinen L-kirjan seka valkoisella pohjalla ja mustalla kirjoituksella teksti
harjoitusajosta. |
.https:/lwww.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/6/Seite.040402.html] L17-
opetuksessa valvojan on istuttava kuljettajan vieressa. Valvojana toimimisen edellytykseksi on
saadetty, etta talla on vahintaan seitseman vuotta vanha ajokortti, kolmen vuoden ajokokemus
ja laheinen suhde oppilaaseen. |
.https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/2/Seite.040113.htmI#Voraussetz
ungen] L17-opetuksen aikana kuljettajan on suoritettava peruskoulutusjakso autokoulussa,
jonka jalkeen hanen on ajettava valvojan seurassa vahintaan 3000 kilometria. Kun kuljettaja on
tayttanyt 17 vuotta, hanelle voidaan myontaa itsenaiseen ajoon oikeuttava ajokortti koeajalla,
joka kestaa 21 ikavuoteen saakka poiketen yleisesta kolmen vuoden koeajasta ajokortin
myontamisesta. [ Driving License Act 19 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012723] Jos koeaikana L17-koulutukseen lapikaynyt
kuljettaja rikkoo tieliikenteen maarayksia, hanet voidaan velvoittaa lisakoulutukseen ja
koeaikaa pidentaa vuodella. Kuljettajan promilleraja on koeaikana alennettu. [ ja Driving License
Act4 §
https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/7/Seite.042000.htmli]Itavallassa
monivaiheisen, koeajan sisaltavan ajokoulutuksen todettiin vahentaneen nuorten kuljettajien
kolareita kolmanneksella ensimmaisena, toisena ja kolmantena ajovuotena verrattuna niihin,
jotka saivat ajo-oikeuden ennen jarjestelman kayttdonottoa. [ Reducing road deaths among young
people .https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-Flash-41_web_FINAL.pdf]

Hollannissa 17-vuotias voi kuljettaa ajoneuvoa toisen henkilon seurassa niin sanotussa
2todrive-mallissa (ohjattu ajo). [https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#481403324] Mukana
olevalta henkilolta edellytetdan 27 vuoden vahimmaisikaa ja vahintaan viitta vuotta voimassa
ollutta hollantilaista ajokorttia. [ .https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#1977068200] Henkildon
suoritettua ensimmaisen ajokorttinsa hanelle myonnetaan aloittelijan ajokortti, joka on
voimassa Vviisi vuotta. [ .https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/wat-is-het-
beginnersrijbewijs] Naiden viiden vuoden aikana liikennerikkomukset kerryttavat pisteita, jotka
voivat johtaa ajokortin menetykseen, jos kuljettaja tuomitaan rikkomuksista kaksi kertaa
aloittelijan ajokortin voimassaoloaikana. Kuljettajan menettaessa ajokorttinsa hanen
ajotaitonsa testataan uudelleen, ja mikali kuljettajan ajotaito katsotaan riittamattomaksi, tama
voi menettaa ajo-oikeutensa lopullisesti. [ .https://iwww.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-
antwoord/welke-strafbare-feiten-tellen-mee-voor-het-beginnersrijbewijs] Hollannissa 2todrive -ohjattuun
ajoon osallistuneiden ja muutoin ajokortin hankkineiden valilla ei ole huomattu merkittavia
tilastollisia eroja kolaroinnissa [ Het effect van begeleid rijden (2toDrive) op zelfgerapporteerde ongevallen en
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overtredingen https://www.swov.nl/publicatie/het-effect-van-begeleid-rijden-2todrive-op-zelfgerapporteerde-

ongevallen-en-overtredingen].

Ranskassa 15-vuotias voi osallistua niin sanottuun varhaisen oppimisen ajoon (ACC,
L'apprentissage anticipé), jonka jalkeen kaytannon ajokorttikokeen voi suorittaa 17-vuotiaana.
ACC-koulutus kasittaa autokoulun antaman peruskoulutuksen, jonka jalkeen oppilas voi
aloittaa ajo-opetuksen nimetyn henkildn seurassa. Kuljettajan on ajettava nimetty henkil®
kyydissa vahintaan yhden vuoden ajan seka koeajan aikana on kerryttava vahintaan 3000
kilometria paiva- ja yoajossa. Nimettyja henkiloita voi olla useampia ja edellytyksena on, etta
nimetylla henkildlla on ollut ajokortti keskeytyksetta vahintaan viiden vuoden ajan. |
.https://www.securite-routiere.gouv.fr/passer-son-permis-de-conduire/conduite-accompagnee/apprentissage-
anticipe-de-la-conduite] Kun ACC-koulutuksen suorittanut kuljettaja tayttaa 18 vuotta, hanelle
voidaan myontaa itsenainen ajo-oikeus kahden vuoden koeajalla poiketen yleisesta kolmen
vuoden koeajasta ajokortin myontamisesta. Koeaikana kuljettajan on noudatettava alempia
nopeusrajoituksia ja promillerajaa, kaytettava ajoneuvossaan valkoista pyoreaa merkkia
punaisella A-kirjaimella. Kuljettajan on lisaksi kerattava koeajan kuluessa pisteita olemalla
syyllistymatta liikkennerikkomuksiin tai —rikoksiin. Pisteiden menettamisesta kuljettajaa voidaan
vaatia suorittamaan tieturvallisuuskurssi tai haneltad voidaan peruuttaa ajo-oikeus tietyksi
ajaksi. [ .https:/lwww.securite-routiere.gouv.fr/passer-son-permis-de-conduire/permis-probatoire/definition-
du-permis-probatoire] Ajokortin lapaisyprosentin on todettu olevan ACC-koulutukseen
osallistuneilla muita korkeampi. Lisaksi ACC-koulutukseen osallistuneet nuoret kuljettajat
vaikuttaisivat vakuutusyhtidille esitettyjen korvausvaateiden perusteella joutuvan
onnettomuuksiin muita nuoria kuljettajia harvemmin. [ .https://www.cer-reseau.com/actualite-

details/46-conduite-accompagnee-15-ans-aac]

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi oli mahdollista antaa lausuntoja lausuntopalvelu.fi-
sivustolla 6.10. —17.11.2021. Esitysluonnos oli avoimesti lausuttavana, jonka lisaksi
lausuntopyynto lahetettiin keskeisimmille viranomaisille ja sidosryhmille. Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta pyydettiin lausuntoa erikseen. Maaraajassa lausuntoja saatiin
yhteensa 80.

Lausuntokierroksen lisaksi esitysluonnoksesta jarjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta.
Ensimmainen kuulemistilaisuus jarjestettiin 1.11.2021. Tilaisuuteen kutsuttiin samat
keskeisimmat sidosryhmat, joille oltiin Iahetetty myds lausuntopyyntd. Toinen kuulemistilaisuus
jarjestettiin 28.1.2022. Tilaisuudessa esiteltiin esitysluonnoksen jatkovalmistelussa
suunniteltuja muutosehdotuksia [ Yéaikaista ajamista koskevan rajoituksen laajentaminen kaikkiin
viikonpaiviin, ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaran rajoittaminen ja vaatimus vanhemman henkilén
kyydissé olosta.]. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin erikseen ensimmaiseen kuulemistilaisuuteen
kutsutut sidosryhmat. Tilaisuus oli kuitenkin avoin ja myds yksityishenkilGilla oli mahdollisuus
osallistua siihen. Tilaisuutta mainostettiin likenne- ja viestintaministerion sosiaalisen median
kanavilla. Tilaisuuteen osallistui noin 90 henkil6a, mukaan lukien viranomaisia, sidosryhmia ja
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yksityishenkilGita. [ Esimerkkej tilaisuuteen osallistuneista organisaatioista: Ajovarma, ammatillista koulutusta
edustavat tahot, autokoulujen edustajat, Liikenneturva, Poliisihallitus, liikennelaaketieteen asiantuntijoita,

onnettomuustutkintainstituutti ja nuoria edustavia jarjestoja.]

Kuulemisen lisaksi ministerio on ollut erikseen yhteydessa Poliisihallitukseen ja
oikeusministeriodn valmistelun aikana.

Koska hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat paaasiassa nuoriin, on nuoria edustavia
tahoja kuultu monipuolisesti lainsdadantohankkeen eri vaiheissa. Hankkeen kaynnistymisen
jalkeen jarjestettyyn asiantuntijatapaamiseen osallistuivat Suomen Lukiolaisten Liitto ry ja
Nuorten Akatemia ry. Tahoilta pyydettiin myds lausuntoja arviomuistiosta kesalla 2021.
Syksylla 2021 lausuttavana olleesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoja
Mannerheimin lastensuojeluliitolta, Nuorten Akatemia ry:Ita, Sosiaalidemokraattiset Nuoret
ry:Ita, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — Sakki ry:Ita, Suomen Keskustanuoret ry:lta,
Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret ry:lta, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lta, Suomen
nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:Ita, Suomen nuorisovaltuustojen liitto Nuva ry:lta, Suomen
partiolaisilta, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry:Itd, Svensk Ungdom rf:lta, Vasemmistonuorilta
ja Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry:Ita. Tahot kutsuttiin myos molempiin
kuulemistilaisuuksiin.

Tassa luvussa on tiiviisti esitetty joitakin paahuomioita ja lausunnoissa esilla olleita asioita ja
kuvattu, millaisia muutoksia hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen johdosta tehty.
Saadut lausunnot ja tarkempi kooste lausunnoista seka kuulemistilaisuuksien esitykset on
julkaistu valtioneuvoston Hankkeet-internetsivuilla [ .https:/ivaltioneuvosto.filhanke?
tunnus=LVMO017:00/2021].

Lausunnonantajien nakemykset esitysluonnoksessa ehdotetusta 17-vuotiaiden ajo-oikeudesta,
siihen liittyvista rajoituksista ja poikkeuslupamenettelysta luopumisesta jakautuivat.

Poikkeuslupamenettelysta luopumista kannattaneet lausunnonantajat, esimerkiksi Liikenne- ja
viestintavirasto seka Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry, kannattivat
lahtokohtaisesti ajo-oikeuden myontamista 17-vuotiaille ja pitivat myos hallituksen esityksessa
ehdotettua ajo-oikeuden rajoitusta paaasiassa hyvina. Muutamissa lausunnoissa korostettiin
kuitenkin, etta suurin osa 17-vuotiaista toimii likenteessa asiallisesti.

Useat lausunnonantajat, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, vastustivat poikkeuslupajarjestelmasta luopumista. Useat
menettelysta luopumista vastustaneet katsoivat, etteivat ehdotetut ajo-oikeuden rajoitukset ole
riittdvia, vaan alaikaisten ajo-oikeutta tulisi rajoittaa enemman, esimerkiksi kaikkina 6ina.
Poliisihallitus piti mahdollisena, etta aikarajoitus siirtaisi alaikaisiin kuljettajiin liittyvan
onnettomuusriskin ajankohtaa viikolle. Poliisihallituksen mukaan rajoitus ei ole riittava
erityisesti koulujen loman aikaan kesalla, jolloin riskikayttaytyminen tilastojen perusteella
lisaantyy. Nuorten liikenneturvallisuuden kielteisen kehityksen lieventamiseksi Poliisihallitus
ehdotti laajempia rajoituksia (joka yo klo 22-05), ajoneuvossa alkoholin nauttimisen kieltamista,
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muiden nuorten kuljettamisen rajoittamista seka rajoitusten valvonnan tehostamista tekniikkaa
apuna kayttaen. Osa lausunnonantajista ehdotti, ettd poikkeuslupamenettely sailytettaisiin,
mutta siihen lisattaisiin hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu ajo-oikeuden rajoitus
viikonloppudisin. Joidenkin lausunnonantajien mielesta poikkeusluvan myontamisen
edellytyksia tulisi jopa kiristad. Useat lausunnonantajat, esimerkiksi Poliisihallitus,
Liikenneturva, TYKS ajopoli ja Suomen Autokoululiitto, kannattivat 18 vuoden vahimmaisikaa
B-luokassa.

Oikeusministerio lausui, etta esitykseen tulee selkiyttaa, mika merkitys on huoltajien
mahdollisella erimielisyydella B-luokan rajoitettua ajo-oikeutta haettaessa. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoi lausunnossaan, ettei ajokortin hankkiminen voi olla vain vanhempien
suostumuksen varassa, silla vanhemmat eivat ole valttamatta oikea taho tunnistamaan,
arvioimaan ja havainnoimaan taitoja, joita ajoneuvon kuljettamisessa tarvitaan. TYKS ajopoli
totesi, ettd sen nuorten kuljettajien aineiston mukaan vanhempien lupa voi olla riittamaton
ainoana perusteena ajoluvalle. Onnettomuustietoinstituutti OTI esitti, etta rajoituksia
kiristettaisiin, jos ajo-oikeuden voisi saada huoltajan suostumuksella. OTl:n mukaan olisi
huolehdittava liikennevalvonnan riittavyydesta ja nuorten kuljettajien riittdvasta osaamisen
tasosta, ja OTI korosti, etta tehokkaimpien rajoitustoimenpiteiden valitsemiseksi ja niiden
kohdentamiseksi tarvittaisiin laajempaa tutkimustietoa ja vaikutusarvioita. OTI myds totesi, etta
suurin osa kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnettomuuksien nuorista
aiheuttajakuljettajista oli onnettomuuden sattuessa vapaa-ajanmatkalla.

Suomen lukiolaisten liitto ei pitanyt kohtuullisena 17-vuotiaiden kuljettajien ajamisen
rajoittamista tiettyina viikonpaivina tiettyyn vuorokaudenaikaan. Liitto korosti, ettd nuorten
tilanteet ovat moninaisia eika kaikkien nuorten kuljettajien toiminta ole riskihakuista.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan lahtokohtaisesti osaamisen hankkimisen ajoittuminen ja
sovellettava tyoaika voitaisiin sopia niin, ettei ydaikaisen ajamisen rajoittaminen vaikuttaisi
kielteisesti ammatillisen koulutuksen tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen toteuttamiseen.
Ministerio arvioi, ettei viilkonloppudihin kohdistuvalla rajoituksella olisi tasta syysta merkittavaa
haittaa nuorten mahdollisuuksiin kulkea opintoihin, ammatilliseen koulutukseen tai siihen
sisaltyvaan tydpaikalla jarjestettavaan koulutukseen. Osa lausunnonantajista, esimerkiksi
Opetushallitus, Autoliikenteen tyonantajaliitto ja Logistiikkayritysten liitto, piti tarpeellisena, etta
voimassa oleva erillinen 17 vuoden ikaraja B-luokan ajo-oikeuden suorittamiselle sailytettaisiin
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien osalta.

Ehdotus siita, etta alaikaisen kuljettajan tulisi kayttaa erityista tunnusta jakoi myos mielipiteita.
Tunnus sai kannatusta, mutta sitd myos moitittiin liian pieneksi ja vaikeasti valvottavaksi.
Poliisihallituksen mukaan autoon kiinnitettava tunnus on riittdmaton keino valvonnan
mahdollistamiseksi. Vaihtoehdoksi fyysiselle tunnukselle esitettiin muun muassa digitaalista
rekisterimerkintaa, joka voitaisiin yhdistaa tiettyihin ajoneuvoihin ja jota poliisi voisi valvoa
teknisesti. Poliisihallituksen mukaan teknologian hyodyntaminen tukisi valvontaa ja edistaisi
turvallisuutta merkittavasti. Turvallisuus lisdantyisi myods sen vuoksi, etta nuorille syntyisi tata
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kautta velvollisuus kayttaa tuttuja, jarjestelmaan tallennettuja ajoneuvoja. Oikeusministerion
mukaan tunnuksen osalta tulisi tarkkaan arvioida tai seurata sen kayton toivottavia ja
epatoivottavia vaikutuksia. Muun muassa Opetushallitus ja Autoliikenteen tydnantajaliitto
lausuivat, etta ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevat eivat voi kiinnittaa tunnusta
koulutus- ja oppisopimustydpaikan ajoneuvoihin. Osassa lausuntoja tuotiin esiin kokemuksia
aiemmasta 80 km/h -tunnuksesta.

Ehdotus riskientunnistamiskoulutuksen kehittamisesta ja vaatimus suorittaa liukkaan ajon ajo-
opetusta ajoharjoitteluradalla saivat paaasiassa myonteisen vastaanoton. Suurin osa
lausunnonantajista piti ajoharjoittelurataopetusta tarkeana. Riskientunnistamiskoulutuksen
sisallosta lausunnoissa tuotiin esille, etta varsinkin kesayot ovat nuorille kuljettajille riskialttiita.
Osa lausunnonantajista vastusti ehdotettua ajoharjoittelurataopetuksen lisdamista. Osassa
lausuntoja tuotiin esiin simulaattoriopetuksen hyvia puolia ja muistutettiin, etta
ajoharjoitteluratojen kayttdo opetuksessa on tallakin hetkella mahdollista, jos asiakas haluaa
kayttaa kyseista palvelua. Lisaksi osassa lausuntoja esitettiin muutoksia kuljettajakoulutuksen
tuntimaariin ja ensimmaista ajokorttia suorittavan koulutukseen.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti ehdotusta ajokieltokoulutuksen laajentamisesta ja ehdotusta
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpillisen toiminnan sanktioinnista.
Oikeusministerio lausui, ettei vilpin maarittelya tule jattaa olennaisilta osiltaan maaraystasolla.
Tietosuojavaltuutetun toimisto lausui, etta vilppi tulee maaritella tarkasti ja tyhjentavasti.

Oikeusministerion lausunnossa tuotiin esiin lisdksi useita muita esitysluonnoksen
jatkovalmistelussa selkeyttamista ja taydentamista edellyttavia kohtia. Lausunnossa korostui
perusteluiden tasmentamistarve ajo-oikeuden rajoitusten, alaikaisen kuljettajan tunnuksen,
kuljettajaopetuksen, koevilpin, ajoharjoitteluradan hyvaksymismaksun ja seuraamusten osalta.

Esityksen jatkovalmistelussa esitykseen lisattiin uusia saannésehdotuksia, esimerkiksi 5 a §
rajoituksista alaikaisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen. Jatkovalmistelussa ajo-oikeuden
rajoituksia taydennettiin lisaamalla esitykseen uusi rajoitusehdotus ajoneuvon kyydissa olevien
matkustajien maarasta. Esitykseen lisattiin muun muassa ehdotus perussaannoksesta, 53 §:n
4 momentti, tulkin kaytosta kuljettajantutkinnon kokeissa, 64 §:n 2 momenttiin lisattiin 6 kohta
ajokieltoon maaraamisesta ja 101 a § Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvollisuudesta.
Ajoharjoitteluratoja koskevaa 35 a §:8a tasmennettiin lisdamalla siihen ehdotus ratoja
koskevasta neutraliteettisaantelysta. Jatkovalmistelussa tarpeettomiksi tunnistetut
saannosehdotukset poistettiin esityksesta, muun muassa 6 §:n 2 momenttiin
esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset ja ajoharjoitteluratojen valvontamaksua koskeva
ehdotus. Valvontamaksun sijaan esityksessa ehdotetaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto
perisi maksun paatoksesta hyvaksya hakemus ajoharjoitteluradaksi. Lisaksi esityksen
jatkovalmistelussa esityksen perusteluteksteihin tehtiin useita tasmennyksia ja
vaikutustenarviointeja taydennettiin.

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
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Lainsaadannon arviointineuvosto valitsi hallituksen esityksen luonnoksen ajokorttilain
muuttamisesta arvioitavaksi helmikuussa ja antoi lausuntonsa [ Lausunto on julkaistu valtioneuvoston
kanslian internetsivuilla osoitteessa: .https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot] 17.3.2022. Lausunnossaan
neuvosto totesi, etta luonnoksesta saa hyvan kasityksen asian taustasta ja keskeisista
ehdotuksista. Eri saantelyvaihtoehtojen kuvaukset neuvosto arvioi monipuolisiksi ja
vaikutusten arvioinnin paaosin perusteelliseksi. Neuvosto kiinnitti kuitenkin huomiota siihen,
etta esitettyihin muutoksiin liittyvia epavarmuuksia ei oltu otettu riittdvasti huomioon
yksityiskohtaisemmissa arvioinneissa. Esitysluonnoksen vaikutuksia julkiseen talouteen tulisi
lausunnon mukaan taydentaa suuntaa antavilla arvioilla liikenneturvallisuuden edistamisen
hyodyista seka selkeammilla kuvauksilla riskeista, joita esitettyihin muutoksiin saattaa liittya.
Lausunnon mukaan esitettyjen muutosten vaikutuksia vakuutussektorille ja kotitalouksille tulisi
kasitella vakuutusmaksujen nakokulmasta. Lisaksi neuvosto katsoi, etta esitysluonnokseen
tulisi lisata ajokorttilain seurantatutkimuksen liikkenneturvallisuusvaikutuksia koskevat tulokset.
Neuvoston mukaan tuloksien hyodyntaminen on olennaista nykysaantelyn ja edellisen
lainmuutoksen vaikutuksien arvioinnin kannalta. Lainsadadannon arviointineuvoston lausunto
on huomioitu esityksen jatkovalmistelussa. Esitysta on taydennetty edella kuvattujen
lausunnon paakohtien perusteella. Nuorten liikenneturvallisuutta edistavien lakimuutosten
mahdollisimman nopea voimaantulo katsottiin tarkoituksenmukaiseksi ja siksi
seurantatutkimuksen viimeisen osan tulosten valmistumista ei odoteta. Tulosten
valmistumisajankohdasta ei myoskaan ole taytta varmuutta, ja hallituksen esitys on jo
viivastynyt hankkeen alussa suunnitellusta aikataulusta.

7 Saannoskohtaiset perustelut

5 §. Ikdvaatimukset.Pykalan 1 momentin 8 kohtaa muutettaisiin vastaamaan maanteiden
tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/126/EY ikarajoja. Muutoksella alennettaisiin D1- ja D1E -luokkien vahimmaisikaa 18
vuoteen, jos henkild olisi suorittanut linja-autonkuljettajan tehtaviin valmistavan ammatillisen
perustutkinnon ja hanella olisi muu kuin nopeutetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella
saavutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys. lkarajan alentaminen on
kaytdssa jo D-luokassa ja kohdan sisaltéa muutettaisiin vastaamaan pykalan 9 kohdan b
alakohtaa.

Pykalan 6 momentti muutettaisiin kokonaan sisalldllisesti. Muutetun 6 momentin mukaan
pykalan 1 momentin 5 kohdassa saadetysta poiketen, B-luokan ajokortin vahimmaisika olisi 17
vuotta, jos ajokorttia suorittavan huoltaja olisi antanut 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa ajokortin suorittamiselle.

Saannos poistaisi tarpeen saadella erillisesti ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien B-

luokan ajo-oikeuden ikarajasta. Jatkossa myos ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa

opiskelevien olisi mahdollista suorittaa B-luokan ajo-oikeus 17-vuotiaiden ikaryhman kanssa
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ilman erillisia poikkeuksia. Mahdollisuus BE-luokan ajo-oikeuden suorittamiseen 17-vuotiaana
poistuisi momentin muutoksen my6ta. Vuoden 2018 lakiuudistuksen jalkeen mahdollisuutta
suorittaa BE-luokan ajo-oikeus 17-vuotiaana on kayttanyt vain kymmenen henkil6a, joten
kyseessa ei olisi merkittava heikennys.

5 a §.Rajoitukset alaikaisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 5 a §. Pykalassa saadettaisiin rajoituksista 5 §:n 6 momentissa saadettavaksi ehdotettuun
alaikaisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen (nk. B-luokan rajoitettu ajo-oikeus). Pykalassa
saadettaisiin, etta kyseinen ajo-oikeus ei olisi voimassa yolla, kello 00—05 valisena aikana.
Lisaksi pykalassa saadettaisiin, etta kyseinen ajo-oikeus oikeuttaisi kuljettamaan B-luokan ajo-
oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa, jossa on enintaan yksi matkustaja. Rajoitukset koskisivat
henkildautoa tai muuta B-luokan ajo-oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa kuljettavia 17-vuotiaita B-
luokan ajo-oikeuden haltijoita. Rajoitukset eivat koskisi 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden
haltijoita, kun he kuljettavat alemman kuin B-luokan ajo-oikeutta, eli AM/120-, AM/121- tai T-
luokan ajo-oikeutta, edellyttavaa ajoneuvoa. Tama tarkoittaisi, etta 17-vuotias B-luokan ajo-
oikeuden haltija saisi kuljettaa esimerkiksi kaksipyoraista mopoa ilman rajoituksia. Rajoitukset
olisivat voimassa, kunnes ajo-oikeuden haltija on tayttanyt 18 vuotta. Rajoituksista ei tulisi
merkintaa ajokortille.

Ehdotetussa 5 a §:ssa saadetyn rajoituksen vastaisesti ajaminen katsottaisiin B-luokan
rajoitetun ajo-oikeuden ylittavaksi teoksi ja kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta.
Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta saadetaan rikoslain 23 luvun 10 §:ssa. Kyseisen
pykalan 1 momentin mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa
saadetaan, etta poliisin on maarattava ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hanen on todettu
syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta.
Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valiaikainen ajokielto voidaan maarata, jos on
todennakoista, etta edellytykset ajokiellon maaraamiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3—
5 kohdan nojalla. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin
edella kuvatun saantelyn nojalla paasaantoisesti sakkoon sakkomenettelyssa ja maarattaisiin
ajokieltoon, ellei rikosasiaa kasitella tuomioistuimessa rikosasian kasittelyjarjestyksessa.
Rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaan, jos rikoksen on tehnyt alle 18-vuotias henkild, maarataan
rangaistus kayttaen lievennettya rangaistusasteikkoa. Talloin maarattaessa rangaistusta
tekijalle saa tuomita enintaan kolme neljannesta rikoksesta saadetyn vankeus- tai
sakkorangaistuksen enimmaismaarasta ja vahintaan rikoksesta saadetyn rangaistuslajin
vahimmaismaaran. Sakko voitaisiin siten B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden haltijan henkilon
kohdalla mitata asteikolla 10—15 paivasakkoa eli 60—90 euroa, jos kaytossa on paivasakon
pienin rahamaara. Sakon maaraamisesta saadetaan sakon ja rikesakon maaraamisesta
annetussa laissa (754/2010).

7 §. Ajo-oikeuden laajuus.Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi lisaamalla DE-
luokan ajo-oikeuden saamisen ehdoksi D-luokan ajo-oikeus ja D1E-luokan ajo-oikeuden
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saamisen ehdoksi D1-luokan ajo-oikeus. Lisdyksen myo6ta CE-luokka sisaltaisi DE- tai D1E-
luokan ajo-oikeuden, jos ajo-oikeuden haltijalla on D- tai D1-luokan ajo-oikeus. Lisays Kkorjaisi
momentin muotoilua ajokorttidirektiivia tasmallisemmin vastaavaksi ja selkeyttaisi lain tulkintaa.
Ajokorttidirektiivin 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan CE-luokkaan myodnnetyt ajokortit
oikeuttavat kuljettamaan myods DE-luokkaan kuuluvia ajoneuvoyhdistelmia, jos niiden haltijoilla
on oikeus kuljettaa D-luokkaan kuuluvia ajoneuvoja. Muutoksella olisi lainsaadannon tulkintaa
selventava vaikutus.

9 §. Ajokorttiluvan hakeminen. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin. Momentissa saadettaisiin,
etta B-luokan ajokorttilupa voitaisiin myontaa aikaisintaan, kun hakija tayttaa 16 vuotta. Muutos
olisi lainsaadantoa selkeyttava. Lisaksi momentinviittaus ajokorttilain 5 §:n 5 momenttiin
korjattaisiin viittaukseksi 5 §:n 6 momenttiin. Pykalan 2 momentissa korjattaisiin sanamuotoa
siten, ettd voimassa olevan pykalan muotoilu suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon
suorittamiseksi muutettaisiin muotoon suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon
Suorittamiselle.

10 §. Hakemuksen liitteet.Pykalan 1 momentin 1 kohdan viittaus erikoislaakarinlausuntoon
korjattaisiin viittaukseksi erikoisalan laakarinlausuntoon.

Pykalan 2 momentin johdantokappaleen viittaus laakarin- tai erikoislaakarinlausuntoon
korjattaisiin muotoon laakarinlausuntoa tai erikoisalan laakarinlausuntoa. Erikoisalan
ladkarinlausunto vastaa laakarikunnalla kaytdssa olevan lausunnon nimea. Lausunto annetaan
tiettya ladketieteen erikoisalaa ja sitd koskevaa sairautta tai terveysongelmaa koskien, mutta
lausunnon voi laatia my0s erikoistuva laakari tai joissakin tapauksissa esimerkiksi yleislaakari
tai tyoterveyslaakari.

Pykalan 4 momentin vanhentunut viittaus lain 8 ¢ §:n 1 momenttiin korjattaisiin viittaukseksi 9
§:n 3 momenttiin. Lisaksi momenttiin tehtaisiin kielellisia korjauksia.

16 §. Ajokortin ehdot ja rajoitukset. Pykalan 1 momentin viittaus ajokorttilain 97 §:aan
poistettaisiin, silla lain 97 §:4a ehdotetaan kumottavaksi. 7 momentin 3 kohdan viittaus
laakarin- tai erikoislaakarintodistukseen korjattaisiin muotoon ladkarinlausunto tai erikoisalan
laakarinlausunto. Erikoisalan laakarinlausunto vastaa laakarikunnalla kaytossa olevan
lausunnon nimea. Lausunto annetaan tiettya laaketieteen erikoisalaa ja sita koskevaa sairautta
tai terveysongelmaa koskien, mutta lausunnon voi laatia myos erikoistuva laakari tai joissakin

tapauksissa esimerkiksi yleislaakari tai tyoterveyslaakari.

Pykalan 3 momentin viittaus ajokorttilain 97 §:8an poistettaisiin, silla lain 97 §:4a ehdotetaan
kumottavaksi. Momenttiin lisattaisiin viittaus lain 5 §:n 6 momenttiin. Viittauksen myo6ta B-
luokan rajoitetusta ajo-oikeudesta ei tarvitsisi tehda merkintaa ajokorttiin.

20 §. Ajoterveyden tilan ja ajokunnon valvonta. Pykalan 1 momentin viittaus laakarin- tai
erikoislaakarintodistukseen korjattaisiin muotoon ladkarinlausunnon tai erikoisalan
ladkarinlausunnon. Erikoisalan 1aakarinlausunto vastaa laakarikunnalla kaytossa olevan
lausunnon nimea. Lausunto annetaan tiettya laaketieteen erikoisalaa ja sita koskevaa sairautta
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tai terveysongelmaa koskien, mutta lausunnon voi laatia my06s erikoistuva laakari tai joissakin

tapauksissa esimerkiksi yleislaakari tai tyoterveyslaakari.

26 §. Ajokortin luovuttaminen.Pykalan 1 momentin asetuksenantovaltuutta ehdotetaan
muutettavaksi. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saanndksia muun muassa hakijalla ennestaan olevan ajokortin palauttamisesta viranomaiselle.
Ajokortin palauttamisen tilalle ehdotetaan uutta menettelya, jossa ajokortin hakijalle
toimitettaisiin uuden ajokortin yhteydessa ohjeet aiemman ajokortin tuhoamiseksi. Menettelyn
muutoksen myota hakijan ei enaa tarvitsisi postittaa viranomaiselle aiempaa ajokorttiaan.
Uuden menettelyn myoéta asetuksenantovaltuuden voimassa olevaa muotoilua muutettaisiin
siten, etta valtioneuvoston asetuksella annettaisiin saannokset hakijalla ennestaan olevan
ajokortin tuhoamisesta.Vastaava menettely on kaytdssa poliisin myontamien passin ja
henkilokortin osalta.

32 §. Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mukana pitdmis- ja esittdmisvelvollisuus. Pykalan
1 momenttia muutettaisiin poistamalla siitd vanhentunut viittaus tieliikennelain 97 §:aan.
Jatkossa ajokortti ja muu lupa tai todistus olisi yha vaadittaessa esitettava poliisimiehelle taikka

muulle liikenteen valvontaan liittyvassa virkatehtavassa toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle.

35 §. Ryhmén 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset. Pykalan 2momenttia muutettaisiin
lisaamalla niin kutsutun riskientunnistamiskoulutuksen sisaltoon uusi vaatimus. Uuden
vaatimuksen johdosta koulutukseen olisi jatkossa sisallytettava opetusta liikkennetilanteista,
jotka liittyvat kuljettajan riskikayttaytymiseen. Koulutusvaatimuksen lisaamisella on tarkoitus
kehittaa koulutuksen sisaltoa nykyista syvemman henkilokohtaisen oppimisen
mahdollistamiseksi. Muutoksella lisattaisiin ajokortin suorittajalle mahdollisten riskitilanteiden
laajempaa pohtimista jo ennen ajokortin saamista. Tarkempi koulutuksen sisaltd maariteltaisiin
pykalan 6 momentin antaman valtuuden perusteella Liikenne- ja viestintaviraston
maarayksessa, jonka sisaltda laajennettaisiin vastaamaan muutetun 2 momentin
sisaltoa.Lisaksi 2 momentinmuotoiluun tehtaisiin momentin luettavuutta selventavia muutoksia.
Uuden muotoilun mukaan koulutukseen olisi sisallytettava opetusta riskien tunnistamisesta ja
likennetilanteista, jotka liittyvat kuljettajan riskikayttaytymiseen, seka pimealla ja liukkaalla
ajamiseen liittyvista erityispiirteista. Erityispiirteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tienpinnan
liukkauden vaikutusta ajoneuvon hallintaan, ajonopeuden, turvallisuusvalin ja oikean
havainnoinnin merkitysta kuljettajan toimintamahdollisuuksiin, seka nopeuden vaikutusta
jarrutusmatkaan ja ajoneuvon hallittavuuteen. Momentin luettavuutta selventavilla muutoksilla

ei olisi vaikutusta riskientunnistamiskoulutuksen sisaltoon.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin lisaksi edellyttamalla liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen
toteuttamista Iahtokohtaisesti ajoharjoitteluradalla. Jos Iahin ajoharjoittelurata olisi yli 80
kilometrin paassa kunnan tai kaupungin keskustasta, jossa ajokorttia suorittava
paasaantoisesti saa riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetusta, voitaisiin liukkaalla ajamisen
ajo-opetus antaa simulaattorilla. Etaisyys mitattaisiin tieta pitkin ja arvioon ajomatkasta
voitaisiin kayttaa esimerkiksi reittiopasta tai Google Maps -sovellusta.
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Koulutusvaatimuksiin ja liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen toteuttamismuotoon ehdotettujen
muutosten johdosta pykalan 2 momentissa saadettya riskientunnistamiskoulutuksen kestoa
pidennettaisiin kahdella tunnilla. Jatkossa koulutuksen kesto olisi siten kymmenen tuntia.
Koulutukseen olisi sisallytettava teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voitaisiin osin antaa
simulaattorilla.

35 a §.Ajoharjoitteluradat. Lain 4 lukuun lisattaisiin uusi 35 a §, jossa saadettaisiin
ajoharjoitteluradoista. Pykalan 7 momentissa saadettaisiin, etta laissa tarkoitettuun
kuljettajaopetukseen kaytettavan ajoharjoitteluradan on rakenteeltaan, mitoitukseltaan,
varusteiltaan ja kunnoltaan sovelluttava liukkaalla ajamisen harjoitteluun. Ajoharjoittelurata
voisi olla kaytdssa ymparivuoden tai vain osan aikaa vuodesta, mikali olosuhteet eivat sallisi
radan ymparivuotista kayttoa. Tama mahdollistaisi esimerkiksi jaaratojen kayttamisen
ajoharjoitteluratana talviaikaan, jos ajoharjoitteluradalta vaadittavat edellytykset muuten
tayttyisivat. Momentissa edellytettaisiin, etta radalla on harjoittelun ja turvallisuuden
edellyttamat varusteet seka tarvittavat laitteet. Radan varusteiden tulisi mahdollistaa turvallinen
ajoharjoittelu ja Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen mukaisten tehtavien suorittaminen
radalla. Asiattoman liikenteen paasy rata-alueelle harjoittelun aikana olisi estettava selvasti
havaittavalla tavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyisi kuljettajaopetuksessa
kaytettavat ajoharjoitteluradat. Viraston tulisi harkita hakemusta kasiteltdessa, etta
hyvaksyttavana oleva ajoharjoittelurata tayttaa vaadittavat edellytykset ja etta toimintaa
voidaan toteuttaa turvallisesti. Hakemukseen ajoharjoitteluradan hyvaksymiseksi olisi liitettava
tiedot radasta, sen mitoituksesta, laitteista ja varusteista. Kaikkien toimijoiden, jotka haluavat
toimia ajoharjoitteluratana jatkossa, olisi haettava hyvaksyntaa ajoharjoitteluradaksi.
Aikaisemmin myonnettya hyvaksyntaa ajoharjoitteluradaksi ei voisi hyodyntaa. Hyvaksynnan
hakeminen olisi maksutonta, mutta paatoksesta hyvaksya hakemus Liikenne- ja
viestintavirasto perisi maksun. Maksu kattaisi hakemuksen kasittelysta aiheutuva kustannukset
ja se olisi vastike paatoksesta, jolla rata hyvaksytaan. Maksujen maaraytymisen perusteista
saadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja hyvaksymisesta perittavasta maksusta
saadettaisiin edella mainitun lain nojalla. Maksu olisi suunnitelman mukaisesti 220 euroa.
Liikenne- ja viestintavirasto ei perisi maksua paatoksesta hylata hakemus. Lisaksi momentissa
saadettaisiin, etta ajoharjoitteluradan hyvaksymista koskeva hakemus raukeaisi, jos sita ei
hakijasta johtuvasta syysta olisi voitu kasitella vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta.
Tallainen tilanne voisi tulla eteen esimerkiksi silloin, jos hakija ei toimita viraston pyytamia
selvityksia.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta ajoharjoitteluradan hyvaksyminen olisi voimassa
enintaan viisi vuotta sen myontamisesta. Hyvaksynta olisi maaraaikainen, jotta Liikenne- ja
viestintavirasto voisi saanndllisesti tarkastella, etta hyvaksynta tayttaa sille asetetut
vaatimukset, eika edellytykset ajoharjoitteluradan pitamiseksi ole olennaisesti heikenneet.
My0s toimintaan liittyvaan lainsaadantoon voi tulla muutoksia, jolloin tarvittavat muutokset
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tarkistettaisiin aina hyvaksynnan yhteydessa. Lisaksi viraston rekisteri toiminnassa olevista
ajoharjoitteluradoista pysyisi mahdollisimman ajantasaisena. Hyvaksymisen voimassaolon
paatyttya ajoharjoitteluradan hyvaksymista pitaisi hakea uudelleen. Liikenne- ja
viestintaviraston myontama hyvaksynta voitaisiin peruuttaa, jos rata ei enaa tayttaisi
hyvaksymisen edellytyksia ja hyvaksymisen edellytyksia koskevat puutteet ja laiminlyonnit
olisivat vakavia tai olennaisia. Hyvaksynta voitaisiin peruuttaa myos, jos pykalan 4 momentissa
saadettya vaatimusta ei noudatettaisi. Lisaksi edellytyksena olisi, etta radanpitajalle annetut
huomautukset tai varoitukset eivat olisi johtaneet puutteiden tai 4 momentin vastaisen
toiminnan korjaamiseen. Olennaisilla ja vakavilla laiminlyonneilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
radalla kayvien turvallisuuden vaarantavia puutteita tai sellaisia muutoksia radan toiminnassa,
jotka eivat enaa mahdollista sdaddsten mukaisen ajoharjoittelun toteuttamista. Liikenne- ja
viestintavirasto antaisi puutteista ja laiminlydnneista seka 4 momentin vastaisesta toiminnasta
huomautuksen tai varoituksen radanpitajalle. Radanpitajalla olisi mahdollisuus korjata puutteet
ja saantelyn vastainen toiminta ennen hyvaksymisen peruuttamista.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin hyvaksyttyja ajoharjoitteluratoja koskevasta
neutraliteettisaantelysta. Momentissa saadettaisiin, etta hyvaksyttyjen ajoharjoitteluratojen
tulee tarjota tassa laissa tarkoitettua palvelua avoimesti kaikille kouluttajille samoilla ehdoilla.
Kouluttajilla tarkoitettaisiin autokouluja ja muita Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymia
likenneturvallisuusalan toimijoita. Ehtoihin sisaltyisi palvelun saatavuus ja hinnoittelu
yhdenmukaisesti. Tama tarkoittaisi sita, etta kaikilla kouluttajilla tulisi olla tasapuolinen
mahdollisuus kayttaa ajoharjoitteluradan riskientunnistamiskoulutukseen tarjottavia palveluita
radan aukioloaikoina. Lisaksi tarjottavien palveluiden hinnoittelu ei saisi suosia tiettyja
kouluttajia ja nain asettaa muita kouluttajia eriarvoiseen asemaan.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin maarayksenantovaltuudesta Liikenne- ja
viestintavirastolle. Momentissa saadettaisiin, etta Liikkenne- ja viestintavirasto voisi antaa
tarkempia maarayksia ajoharjoitteluratojen hakumenettelysta, mitoituksesta, rakenteesta,
varusteista ja laitteista seka ratojen kunnosta. Ajoharjoitteluratojen teknisempien
ominaisuuksien maarittely maaraystasolla olisi tarkeaa, jotta ominaisuuksia voitaisiin
tarvittaessa paivittaa nopeastikin.

35 b §. Ajoharjoitteluratojen valvonta. Lain 4 lukuun lisattaisiin uusi 35 b §, jossa saadettaisiin
ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta Liikenne- ja
viestintavirasto vastaa ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Liikenne- ja viestintavirasto voisi
jarjestaa valvontaan liittyvat tehtavat tai hankkia tarvittavat palvelut yksityisilta tai julkisilta
palvelun tuottajilta noudattaen mita kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetussa
laissa (535/1998) saadetaan kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta palvelutehtavana.
Lain 3 a §:n mukaan palvelun tuottajan on taytettava kuljettajantutkinnon vastaanottajan
vaatimukset ja Liikenne- ja viestintaviraston on valvottava palvelun tuottajan toimintaa. Lain 3 a

§:ssa saadetyn mukaisesti palvelun tuottajaan ja taman palveluksessa olevaan sovellettaisiin
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hoidettaessa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Vahingonkorvausvastuusta
saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta virasto voisi kayttaa valvonnassa apunaan
kuljettajaopetus- ja tutkintojarjestelmaan ja naita koskeviin vaatimuksiin perehtynytta
asiantuntijaa. Tehtavassa asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saanndksia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin radanpitajan velvollisuudesta antaa
salassapitosaannodsten estamatta valvojille nahtavaksi valvonnan kannalta valttamattomat
asiakirjat, sallia radan toimintaan liittyvien, valvonnan kannalta valttamattdémien tietojen
tarkastaminen ja antaa muut valvonnan kannalta valttamattomat tiedot. Valvonnan kannalta
valttamattomilla asiakirjoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoa radan kayttajista, radan
toimintaan liittyvilla, valvonnan kannalta valttamattomilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
ajoharjoitteluradan toimintaedellytyksiin liittyvia asiakirjoja ja muita valvonnan kannalta
valttamattomia tietoja olisivat esimerkiksi ajoharjoitteluradan hyvaksynnassa vaadittavat
asiakirjat. Momentissa saadettaisiin, etta ajoharjoitteluradan toiminta olisi jarjestettava niin, etta
valvonnan toteuttamiseksi valvaoijilla olisi paasy kaikkiin toiminnassa kaytettaviin tiloihin ja
ajoneuvoihin. Tarkastustoimivaltuudet eivat kuitenkaan koskisi pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavia tiloja.

37 §.Uuden kuljettajan ajokieltoon mééréémiseen liittyva koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jéalkeen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin laajentamalla vaatimus uuden kuljettajan
ajokieltoon maaraamiseen liittyvan koulutuksen (ajokieltokoulutus) suorittamisesta B- ja A-, A1-
ja A2-luokan ajo-oikeuden haltijoista AM/120-, AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden haltijoihin.
Muutoksen johdosta ajokieltokoulutuksen suorittaminen olisi edellytyksena ajokortin
palauttamiselle ajokiellon paattymisen jalkeen myds tilanteissa, joissa kuljettaja olisi maaratty
kaksi- tai kolmipydraisen mopon, kevyen nelipydran tai traktorin ensimmaisen ajo-oikeuden
saamista seuraavan kahden vuoden aikana tehdyista liikkennerikoksista tai toistuvista
likennerikkomuksista ajokieltoon. Kahden vuoden seuranta-aika koskisi jokaista pykalassa
mainittua ajokorttiluokkaa erikseen. Seuranta-aika alkaisi ajo-oikeuden alkamispaivasta.
Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyva koulutus on todettu tehokkaaksi keinoksi
vaikuttaa nuorten riskikayttaytymiseen liikenteessa.

Lisaksi pykalan 1 momenttia muutettaisiin lisdamalla poliisin valiaikaiseen ajokieltoon
maaraamalle kuljettajalle vaatimus suorittaa ajokieltokoulutus. Poliisin valiaikaiseen ajokieltoon
maaraaman kuljettajan olisi tarkoituksenmukaista suorittaa ajokieltokoulutus tapauksissa,
joissa ajokiellon nimiketta ei muutettaisi. Tallaisesta tapauksesta olisi kyse esimerkiksi silloin,
kun kuljettaja on maaratty valiaikaiseen ajokieltoon, mutta ajokielto katsotaan karsityksi
valiaikaisen ajokiellon aikana tai kuljettajan ajo-oikeus palautetaan ehdollisena. Muutoksen
johdosta kuljettajille tulisi yhtenaiset velvollisuudet suorittaa ajokieltokoulutus saman rikkeen
perusteella, eika ajokiellon muoto vaikuttaisi siihen, voidaanko ajokieltokoulutuksen

suorittamista vaatia.
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Pykalan 2 momenttiin tasmennettaisiin, etta ajokieltokoulutus tulisi olla suositettu ajokieltoon
maaraamisen jalkeisena aikana. Lisaksi momenttiin tasmennettaisiin, etta todistus
ajokieltokoulutuksen saamisesta olisi toimitettava siita ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon
maaraaminen on tapahtunut. Tasmennysten johdosta aiemmin suoritettua ajokieltokoulutusta
ei olisi mahdollista hyodyntaa ajokortin palauttamiseksi ja koulutus olisi suoritettava uudelleen
jokaisen ajokieltoon maaraamisen jalkeen. Mahdollisesti vuosia aikaisemmin kaydyn
ajokieltokoulutuksen hyddyntaminen ajokortin palauttamiseksi ei ole koulutuksen tavoitteiden
mukaista. MyOs syyt ajokieltoon maaraamisen taustalla voivat vaihdella, jolloin koulutusta on
tarkoituksenmukaista kohdentaa sen mukaan, mista teosta ajokieltoon maaraaminen on
seuraamus. Aiemmin kayty koulutus ei valttamatta vastaa uuden ajokiellon aiheuttamaan
tarpeeseen ja vaikka peruste kuljettajan ajokieltoon uudelleen maaraamiselle olisi taysin sama,
on ajokieltokoulutuksen suorittamisen edellyttaminen uudelleen seka tarkoituksenmukaista etta
perusteltua.

38 §.Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen véhimmaéisika. Pykalan 1 momenttia
muutettaisiin. Momentissa saadettaisiin, etta ajokorttia suorittavan ajo-opetus ja ajoharjoittelu
saataisiin aloittaa B-luokassa aikaisintaan ajokorttia suorittavan tayttaessa 16 vuotta. Muutos
olisi lainsaadantoa selkeyttava.

44 §. Opetusluvan myéntdminen ja voimassaolo. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin.
Momentissa saadettaisiin, etta B-luokan opetuslupa myodnnettaisiin aikaisintaan ajokorttia
suorittavan tayttaessa 16 vuotta. Muutos olisi lainsaadantoa selkeyttava.

Pykalan 3 momenttia sujuvoitettaisiin poistamalla siita vaatimus vastuullisen opettajan
nimeamisesta. Muutoksen myota, jos opetuslupa myonnettaisiin kahdelle, kumpi tahansa
opetuslupaan merkityista opettajista voisi allekirjoittaa kuljettajantutkintoon paasyn
edellytyksena olevan todistuksen 35 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajo-opetuksesta.
Opetuslupa voidaan myéntaa kahdelle opettajalle, jos opettaja tai opettajat ovat opetettavan tai
opetettavien vanhempia, isovanhempia, huoltajia, lapsia, lapsenlapsia tai sisaruksia.
Kaytannossa opetusta voidaan jakaa taysin ilman rajoituksia kahden opettajan valilla. Koska
nimellisesti vastuussa oleva opettaja ei siten ole valttamatta antanut opetusta, ei ole
tarpeellista nimeta hanta erikseen opetustodistuksen allekirjoittajaksi. Muutoksella ei olisi
kaytannon merkitysta.

51 a §. Alaikdisen kuljettajan tunnus. Lain 4 lukuun lisattaisiin uusi51 a §. Pykalan 1
momentissa saadettaisiin, etta ajoneuvo, jota kuljettaa alle 18-vuotias 5 §:n 6 momentissa
tarkoitettu kuljettaja, on merkittava alaikaisen kuljettajan tunnuksella. Edellytys ajoneuvon
merkitsemisesta alaikaisen kuljettajan tunnuksella koskisi vain henkildauton ja muun B-luokan
ajo-oikeutta edellyttdvan ajoneuvon kuljettamista. Esimerkiksi 17 vuotta tayttaneen, mopoa
kuljettavan henkildn ei tarvitsisi merkitda mopoa tunnuksella. Momentissa saadettaisiin, etta
tunnus olisi kiinnitettava ajoneuvon takaosaan nakyvalle paikalle. Tunnus voitaisiin kiinnittaa
esimerkiksi ajoneuvon takalasiin tai runkoon. Tunnuksen kiinnitystapa ajoneuvoon olisi
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valittavissa, kunhan tunnus olisi selkeasti ajoneuvon ulkopuolelta havaittavissa. Tunnus
voitaisiin irrottaa, jos ajoneuvoa ajaisi joku muu kuin alle 18-vuotias kuljettaja.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentissa saadettaisiin, etta
valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset tunnuksesta ja sen kaytosta.

53 §.Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti.
Momentissa saadettaisiin, etta kokeen suorittaja voisi kayttaa tulkkia kuljettajantutkinnon
kokeissa, jos se on tarpeen kokeen suorittamiseksi. Lisayksella selkeytettaisiin lainsaadantoa.

Uuden momentin lisddmisen johdosta voimassa olevasta 4 momentista tulisi uusi 56 momentti.
Momentissasaadettya Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovaltuutta taydennettaisiin
siten, etta virasto voisi antaa maarayksen tulkin kaytosta kuljettajantutkinnossa. Tulkin
kayttaminen on sallittu kuljettajantutkinnon kokeissa maaratyissa tilanteissa, esimerkiksi silloin
kun koetta ei tarjottaisi ajokorttia suorittavan aidinkielella eika han hallitse hyvin mitaan
tarjotuista kielista tai jos suorittaja on lukutaidoton. Maarayksenantovaltuuden tasmentaminen
olisi lainsaadantoa selkeyttava muutos.

54 §. Kuljettajantutkintoon paasemisen edellytykset. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin
lisdamallda momenttiin maininta ajokiellosta ja valiaikaisesta ajokiellosta. Samalla viittaus
toistaiseksi voimassa olevaan ajokieltoon poistettaisiin. Muutoksen johdosta ajokorttilupaa ei
vaadittaisi eika ajokielto tai valiaikainen ajokielto olisi esteena kuljettajantutkinnon
suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla olisi uuden ajokokeen suorittamista koskeva poliisin
maarays. Muutoksella mahdollistettaisiin kuljettajan ajokyvyn varmistaminen ajokiellon
muodosta riippumatta ja nain sujuvoitettaisiin ja yhtenaistettaisiin poliisin kaytantoja. Poliisi voi
maarata kuljettajan ajokokeeseen ajokyvyn selvittamiseksi, mutta nykyisellaan ajokoetta ei ole
ollut mahdollista suorittaa maaraaikaisen tai valiaikaisen ajokiellon aikana. Maaraaikaiseen
ajokieltoon maaraamisesta saadetaan ajokorttilain 64 ja 65 §:ssa. Valiaikaiseen ajokieltoon
maaraamisesta saadetaan 70 §:ssa. Kyseisen pykalan 1 momentin 4 kohdan nojalla poliisi voi
maarata kuljettajan valiaikaiseen ajokieltoon, jos on ilmeista, etta ajo-oikeuden haltijan ajokyky
on sairauden tai vian vuoksi tai muusta syysta siina maarin heikentynyt, etta siitd aiheutuu ajon
jatkuessa olennaista vaaraa muulle liikenteelle. Jatkossa myds maaraaikaiseen ja
valiaikaiseen ajokieltoon maaratyt kuljettajat olisi mahdollista ottaa tutkintoon poliisin
maaraamana ja varmistaa heidan ajokykynsa.

56 a §. Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todettu vilppi. Lain 9 lukuun lisattaisiin uusi
56 a §. Pykalassa saadettaisiin vilpilliseksi katsottavan toiminnan seuraamuksista
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta jos kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuva
henkilo tai kokeessa toimiva tulkki syyllistyy vilppiin, kokeen suorittajan koesuoritus on
keskeytettava ja hylattava. Kokeen keskeyttaisi ja hylkaisi kokeen jarjestaja.
Kuljettajantutkinnon teoriakokeen jarjestajana toimii palvelun tuottaja, jolle Liikenne- ja
viestintavirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen jarjestamisesta
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kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain (535/1998) 3 a §:n mukaisesti.
Palvelun tuottajan tulisi Iahettaa tiedot havaitusta vilpista Liikenne- ja viestintavirastolle.
Pykalan mukaan vilpiksi katsottaisiin teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa
virheellinen kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Vilpilla tarkoitettaisiin kiellettyihin
keinoihin tai apuvalineisiin turvautumista kokeessa. Vilpiksi katsottaisiin muun muassa
lunttaus, keskustelu tai muu kuin mahdollinen etukateen hyvaksytty ulkopuolisen apuun
tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen seka kokeen kopiointi ja tallentaminen milla
tahansa tavalla. Vilppia olisi myds naiden tekojen yritys. Vilpillista toimintaa teoriakokeissa on
harjoitettu esimerkiksi puhelimen valityksella niin, etta koetta suorittavalla on ollut puhelin
mukana kokeessa, ja han on kayttanyt sita vastausten etsimiseen tai koetta suorittavalla on
ollut puhelinyhteys auki kokeen ulkopuoliseen henkilddn, joka on antanut vastauksia. Tulkkien
osalta vilpillista toimintaa on harjoitettu antamalla kokeen suorittajalle oikeat vastaukset
tulkkauksen aikana esimerkiksi kertomalla asiakkaalle suoraan oikeat vastaukset tai antamalla
asiakkaalle jonkinlaisen merkki oikean vastauksen kohdalla.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin maaraaikaisesta kiellosta osallistua kuljettajantutkinnon
teoriakokeeseen todennetun vilpin seurauksena. Momentissa saadettaisiin, etta Liikenne- ja
viestintavirasto asettaa vilppiin syyllistyneelle kuuden kuukauden maaraaikaisen kiellon
osallistua kokeeseen tai toimia siina tulkkina. Paatokset maaraaikaisesta kiellosta tekisi
Liikenne- ja viestintavirasto. Maaraaika laskettaisiin siita, kun vilpillinen toiminta todettiin. Tulkin
vilpillisen toiminnan toteamiseksi on usein tarpeen laatia kokeen aanityksesta litteraatio
(tekstinnds), joka voidaan kaannattaa. Tekstinnoksen ja kaannoksen saaminen voi kestaa
kuukausia. Vasta taman jalkeen voidaan todeta, onko tulkki syyllistynyt vilppiin. Selvityksen
aikana tulkki voisi toimia tehtavassaan. Liikenne- ja viestintavirasto tekisi paatoksen kiellon
asettamisesta saatuaan tiedon seka selvityksen vilpillisesta toiminnasta palvelun tuottajalta.
Lisaksi momentissa saadettaisiin, etta Liikenne- ja viestintaviraston paatos kiellosta on
taytantoonpanokelpoinen, vaikka paatos ei olisi saanut lainvoimaa.

Liikenne- ja viestintaviraston paatokseen maaraaikaisesta kiellosta olisi mahdollista vaatia
oikaisua siten, kuin ajokorttilain 95 §:n 1 momentissa saadetaan. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ajokorttilain 95 §:n
2 momentin mukaisesti. Ehdotetun 56 a §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston
paatds maaraaikaisesta kokeeseen osallistumiskiellosta olisi taytantoonpanokelpoinen, vaikka
paatos ei olisi saanut lainvoimaa.

Poikkeus hallintolain (434/2003) 49 f §:n ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 122 §:n mukaiseen paasaantdoon, jonka mukaan paatosta ei saa panna taytantdoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman, on valttamaton maaraaikaisen kiellon kaytannon
toimivuuden kannalta. liman poikkeusta muutoksenhakuun turvautuneen kuljettajan olisi
mahdollista osallistua kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen kieltopaatdsta koskevan
muutoksenhaun aikana. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi kuitenkin kasitella oikaisuvaatimus
hallintolain 49 e §:n mukaisesti kiireellisena.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tulkkien tietojen tallentamisesta ja yllapitamisesta
Liikenne- ja viestintavirastossa ja maarayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintavirastolle.
Momentissa saadettaisiin, etta kuljettajantutkinnon teoriakokeissa vilpillisesti toimineiden
tulkkien tietoja yllapidetaan Liikenne- ja viestintavirastossa liikenteen palveluista annetun lain
233 §:n mukaisesti osallistumiskiellon ajan. Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017)
saadetdan muun muassa liikenteen muista tietovarannoista. Lain 233 §:n 1 momentin 5
kohdassa saadetaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto yllapitaa laissa saadettyja tehtaviaan
varten tietoja muista sen tehtavien hoitamisen kannalta keskeisista seikoista. Lain esitdiden
mukaan liikenteen tietovarannoissa on kyse vain rajallisesti henkilotiedoista, ja niiden
kasittelyn osalta ei ehdoteta erityista sektorikohtaista saantelya, vaan kasittely tapahtuisi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen ja siihen perustuvan kansallisen yleislain nojalla. Tulkeista
tallennettaisiin tulkin nimi, henkilétunnus ja asuinpaikkakunta, ja tietoja saisi sailyttaa vain
osallistumiskiellon ajan. Momentissa saadettaisiin lisaksi, etta Liikenne- ja viestintavirasto
antaa tarkempia maarayksia vilpista ja sen todentamisesta seka menettelysta
vilppitapauksissa. Maarayksessa tulisi tarkasti ja tyhjentavasti maaritella, mika toiminta
katsottaisiin vilpiksi. Vilpilliseksi katsottavan toiminnan maarittely maaraystasolla olisi tarkeaa,
jotta Liikenne- ja viestintavirasto pystyy tarvittaessa nopeastikin reagoimaan, jos huomataan,
etta vilpin tekotapojen maarittely on joltain osin puutteellinen.

60 §. Sopimusvaltiossa annettu ajokortti. Pykalan 2 momentissa korjattaisiin sanamuotoa
siten, etta voimassa olevan pykalan muotoilu Hongkongissa, Macaossa tai Taiwanissa
annettua alueen sééntbjen mukaista, muutettaisiin muotoon Hongkongin, Macaon tai Taiwanin
lainsdadénnén mukaisesti annettua. Lisaksi pykalan 2 momenttia muutettaisiin tekemalla
siihen lisdys Gronlannissa ja Farsaarilla annetuista ajokorteista. Muutoksen mydéta
Gronlannissa ja Farsaarilla annettu ajokortti hyvaksyttaisiin ajamiseen Suomessa kaksi vuotta
ajokortin haltijan vaestorekisteriin merkitsemisesta edellyttaen, etta se on voimassa eika muuta
syyta ajokortin kelpoisuuden lakkaamiseen aikaisemmin ole. Muutoksella mahdollistettaisiin
myoOs Gronlannissa ja Farsaarilla annettujen ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin
pykalassa saadetyn mukaisesti.

61 §. Muu ulkomainen ajokortti. Pykalan 5 momentti kumottaisiin. Momentti olisi tarpeeton 60
§:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen johdosta.

61 a §. Ulkomailla annettu 17-vuotiaan B-luokan ajokortti. Ehdotetaan lakiin lisattavaksi uusi 61
a §. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd 59—61 §:n saannokset koskisivat myos
ulkomailla annettua ajokorttia, jonka haltija on 17-vuotias. Muutos mahdollistaisi ulkomailla
annetun B-luokan ajokortin 17-vuotiaan haltijan ajamisen Suomessa. Lisaksi mahdollistettaisiin
ajokortin vaihtaminen suomalaiseen ajokorttiin ja momentissa saadettaisiin, etta B-luokan
ajokortin vaihtaminen edellyttaisi huoltajan suostumusta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta lain 5 a §:ssa saadetyt rajoitukset ja lain 51 a §:ssa
saadetty velvollisuus ajoneuvon merkitsemisesta koskisivat Suomessa ajettaessa myos 17-
vuotiasta ulkomailla annetun ajokortin haltijaa.
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62 §. Velvollisuus ajokortin luovuttamiseen sen vaihtamisen yhteydesséa. Pykalan 1 momenttia
muutettaisiin lisdamalla siihen viittaus uuteen 61 a §:2an. Muutoksen johdosta ulkomailla
annettu B-luokan ajokortti, jonka haltija on 17-vuotias ja mika vaihdetaan suomalaiseen
ajokorttiin, olisi luovutettava Liikenne- ja viestintavirastolle.

64 §. Ajokieltoon maaraaminen.Pykalan 2 momentin 2 kohdasta poistettaisiin vanhentunut
viittaus lain 16 §:n 1 momentin 4 kohtaan. Lain 16 §:n 1 momentin 4 kohta on kumottu lailla
387/2018 (ks. HE 146/2017 vp), joten viittaus on tarpeeton. Lisaksi pykalan 2 momentin 2
kohtaa tasmennettaisiinlisaamalla siihen viittaus erikoisalan laakarinlausunnon

toimittamisesta.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 6 kohta. Lisayksen johdosta momentin 4 ja 5§ kohtaa
muutettaisiin. Momentin 4 kohdan lopusta poistettaisiin sana tai. Momentin 5 kohdan loppuun
lisattaisiin puolipiste ja sana tai. Uudessa 6 kohdassa saadettaisiin, etta poliisin olisi
maarattava ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos han ei olisi toimittanut todistusta ennen
1.7.2018 voimassa olleen lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun harjoitteluvaiheen ja syventavan
vaiheen opetuksen saamisesta Liikenne- ja viestintavirastolle kahden vuoden sisalla B-luokan
ajokortin saamisesta ja hanet tavataan ajamasta liikkenteessa. Harjoitteluvaihe ja syventava
vaihe olivat B-luokan kuljettajaopetukseen perusvaiheen lisaksi sisaltyvia vaiheita.
Harjoitteluvaihe ja syventava vaihe suoritettiin B-luokan ajo-oikeuden saamisen jalkeen.
Harjoitteluvaiheeseen sisaltyi itsenaista opiskelua ja ajoharjoittelua seka palautejakso
autokoulussa. Syventavassa vaiheessa kehitettiin perusvaiheen opetuksessa ja
harjoitteluvaiheessa hankittuja tietoja ja taitoja seka lisattiin valmiuksia vaaratilanteiden
tunnistamisessa ja valttamisessa seka vaikeissa olosuhteissa ajamisessa ja
ymparistovaikutusten huomioon ottamisessa. Liikenne- ja viestintavirastolta saadun tiedon
mukaan henkiloita, jotka eivat ole toimittaneet todistusta harjoitteluvaiheen ja syventavan
vaiheen suorittamisesta, on esityksen kirjoittamishetkella noin 12 000. Mikali henkilo ei ole
kaynyt harjoittelu- ja syventavaa vaihetta, voi henkild toimittaa voimassa olevan lain mukaisen
riskientunnistamiskoulutuksen todistuksen.

Pykalan 2 momenttiin ehdotettavilla muutoksilla selkeytettaisiin lainsaadantoa.

70 §. Vidliaikaiseen ajokieltoon maardaminen. Pykalan 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin
vanhentunut viittaus lain 16 §:n 1 momentin 4 kohtaan. Lain 16 §:n 1 momentin 4 kohta on
kumottu lailla 387/2018 (ks. HE 146/2017 vp), joten viittaus on tarpeeton.

Pykalan 1 momentin 3 kohtaan lisattaisiin viittaus 64 §:n 2 momentin uuteen 6 kohtaan.
Lisayksen johdosta poliisimies voisi maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokieltoon ja
ottaa ajokortin tai, jos ajokorttia ei ole viela luovutettu, kuljettajantutkintotodistuksen haltuunsa,
jos on todennakdista, etta edellytykset ajokiellon maaraamiselle ovat olemassa 64 §:n 2
momentin 6 kohdan nojalla.

88 §. Liikenneopettajalupa. Pykalan 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, etta
likenneopettajalupaan vaikuttaisivat vain luvan hakijan vahvistetut rekisterimerkinnat rikos- ja
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sakkorekisterista. Muutoksella liikenneopettajalupien rikostaustakyselyt tehtaisiin
oikeusrekisterikeskuksen rikos- ja sakkorekisteriotekyselyiden avulla, eika lupaharkinnassa
enaa hyddynnettaisi poliisiasiain tietojarjestelmaa. Tiedonsaantioikeus rikos- ja
sakkorekisterista perustuu liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 217 § 3 momenttiin,
jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada rekisterinpitoon liittyvien
tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot rikos- ja sakkorekisterista. Rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a § 1 momentin 2 kohdan mukaisesti rikosrekisterista luovutetaan henkil6a
koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai
hyvaksyntaa, jonka edellytyksena on henkilon luotettavuus. Ajokorttilain 88 § 3 momentissa
maaritelldan ne tilanteet, joissa henkiloa ei ole pidettava henkildkohtaisten ominaisuuksiensa
vuoksi sopivana liikenneopettajaksi. Nain ollen likenneopettajaluvan myontamisen
edellytyksena on henkilon luotettavuus, jota arvioidaan mainitussa momentissa asetettujen
ehtojen mukaisesti. Edelleen sakon taytantddnpanosta annetun lain (672/2002) 50 § 2
momentin mukaisesti sakkorekisterista voidaan pyynndsta luovuttaa tietoja
salassapitovelvoitteen estamatta niille, joiden oikeudesta tietojen saamiseen sakkorekisterista
saadetaan erikseen lailla.

Pykalan 3 momentin 4 kohta, jossa viitataan muihin kuin rikostuomioihin liittyvaan ilmeiseen
sopimattomuuteen, kumottaisiin. Harkintaa ei pideta tarkoituksenmukaisena. Poliisiasiain
tietojarjestelmasta saa tiedot rikosilmoituksesta, tietoja tutkinnan etenemisesta seka tiedon
siita, onko asia siirtynyt syyteharkintaan. Naiden tietojen pohjalta ei voida tehda paatosta
lupahakemuksen hylkaamisesta, vaan taman lisaksi on varmistuttava henkilon syyllisyydesta
odottamalla tuomioistuimen ratkaisua asiassa. Tama voi aiheettomasti viivyttaa luvan hakijan
hakemuksen kasittelya, mikali hanella ei ole muita vahvistettuja rikosrekisterimerkintdja, jotka
vaikuttaisivat luvan myontamiseen. Jatkossa lupaedellytysten harkinta tehtaisiin ainoastaan
vahvistettujen rikosrekisterimerkintojen perusteella.

Liikenneopettajaluvan haltijan tulee tayttaa liikkenneopettajaluvan mydntamisen edellytykset
koko luvan voimassaolon ajan. Jos syyteharkinnassa oleva teko vaikuttaisi
likenneopettajaluvan myontamiseen, tulee poliisin ajokorttilain 90 §:n nojalla peruuttaa
myonnetty liikenneopettajalupa tuomion saamisen jalkeen. Jos syyteharkinnassa on
ajokieltorikos, estaa liikenneasioiden rekisteriin merkitty tieto kuljettajan liikkennerikoksista ja
niihin liittyvista ajokielloista likenneopettajaluvan myontamisen. Poliisiasiain tietojarjestelmaa
ei siten tarvitse hyodyntaa naiden tekojen osalta.

Luvan myontamisen edellytykset olisivat talta osin linjassa opetusluvan ja taksinkuljettajan
ajoluvan kanssa, joihin liittyen on tehty vastaavat muutokset viime aikaisten uudistusten
yhteydessa.

90 §. Liikenneopettajaluvan peruuttaminen ja varoituksen antaminen.Pykalan 3 momentista
poistettaisiin viittaus ajokorttilain 88 §:n 3 momentin 4 kohtaan, jota ehdotetaan esityksessa
kumottavaksi.

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 83/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
93 §. Ajokorttirikkomus. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta 40 euron
suuruinen liikennevirhemaksu voitaisiin maarata jatkossa myods ajokorttilain 51 a §:ssa
saadetyn velvollisuuden merkita ajoneuvo alaikaisen kuljettajan tunnuksella rikkomisesta.
Lisaksi momentin voidaan mééréatédan -muoto korjattaisiin voidaan méaéréaté -muotoon.

95 §. Muutoksenhaku. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi sen sisaltda paremmin
vastaavaksi. Uusi otsikko olisi Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.

97 §. Poikkeuslupa. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Esityksen 5 §:ssa on 17-vuotiaille
esitetty rajoitettua ajo-oikeutta, joka poistaisi tarpeen poikkeuslupamenettelylle.
Lupaharkinnassa ei nykyisellaan arvioida liikenneturvallisuutta tai oteta kantaa henkildon
kypsyyteen tai ajokykyyn. Kuten muidenkin ajokorttia suorittavien osalta, poikkeusluvan
saaneen hakijan liikenneosaamista ja -taitoja arvioidaan luvan myontamisen jalkeen
suoritettavassa kuljettajantutkinnossa ja sita edeltdvassa kuljettajaopetuksessa.

Hallituksen esityksessa (HE 146/2017 vp) arvioitiin poikkeuslupamenettelyn muutoksessa
hakemusmaarien kasvavan, ja arvioiden pohjana kaytettiin 5000 hakemusta per vuosi. Kuten
aiemmin on kaynyt ilmi, poikkeuslupien maara on kasvanut voimakkaasti ja kasvu jatkuu
edelleen. Vuonna 2019 hakemusten maara oli jo kolminkertainen verrattuna alkuperaiseen
arvioon.

Nykyinen vaatimus tarveharkinnasta poikkeuslupien kasittelyssa sitoo huomattavasti Liikenne-
ja viestintaviraston henkildresursseja. Taman lisaksi kasittelyajat venyvat pitkiksi ja ovat jopa
useiden kuukausien mittaisia. Kun otetaan huomioon, etta poikkeuslupa oikeuttaa nuoren
osallistumaan kuljettajantutkintoon aikaisintaan vuotta ennen kuin han tayttaa B-luokan
ajokortin vahimmaisikavaatimuksen, on useiden kuukausien mittainen
poikkeuslupahakemuksen kasittelyjono epasuhtainen saadoksen tavoitteeseen nahden.
Nuorten liikkumistarpeet ovat hyvin yksilollisia ja talta osin poikkeuslupaa koskeva
lainsaadanto ei ole tarkoituksenmukainen.

100 §. Léékéarinlausuntolomakkeiden vahvistaminen. Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi
maininta nuorison terveystodistusta lukuun ottamatta. Nuorison terveystodistus on poistettu
kaytosta sosiaali- ja terveysministerion toimesta 1.8.2019. Nuorison terveystodistus ei kelpaa
enaa ajoterveysasioihin vaadittavaksi todistukseksi, joten maininta todistuksesta poistettaisiin
laista tarpeettomana.

101 a §. Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
101 a §. Pykalassa saadettaisiin, etta Liikenne- ja viestintaviraston olisi tiedotettava B-luokan
ajo-oikeutta koskevien saannosten muuttumisesta ajo-oikeuden haltijoille, jotka ovat taman lain
voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen taman lain
voimaantuloa, seka heidan huoltajilleen. Viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa
saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:ssa. Liikenteen
palveluista annetun lain 216 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto saa kayttaa
rekisterissaan olevia tietoja sille laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Liikenne- ja
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viestintavirasto voisi nain ollen hyddyntaa liikkenneasioiden rekisteriin tallennettuja
ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto tiedottaisi saanndsten muuttumisesta viestintasuunnitelmansa
mukaisesti, kun lakiehdotus olisi hyvaksytty. Suunnitelman mukaan poikkeusluvalla tai
ammatillisen kuljettajakoulutuksen perusteella B-luokan ajo-oikeuden saaneita tiedotettaisiin
kirjeitse. Koska kuljettajatutkintoon osallistuvat saavat tiedon tutkintoon kuuluvien kokeiden
tuloksesta sahkopostilla, tiedote uusien sadannodsten vaikutuksesta 17-vuotiaiden B-luokan ajo-
oikeuteen olisi mahdollista Iahettaa tavallisen kirjeen lisaksi myos sahkopostilla useimmille
henkildille, joiden ajo-oikeuteen esitettdvat muutokset vaikuttaisivat. HenkilGille, jotka eivat olisi
suorittaneet ajokoetta ennen lain hyvaksymista, mutta suorittaisivat sen ennen lakimuutoksen
voimaantuloa, jaettaisiin infopaketti 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeutta koskevien saanndsten
muuttumisesta hyvaksytyn ajokokeen yhteydessa. Muutoksista tiedotettaisiin nuorille myos
sosiaalisen median kanavia hyodyntaen. Liikenne- ja viestintavirasto tiedottaisi ajo-oikeuden
haltijoiden huoltajia muilla viestintatavoilla, esimerkiksi Liikenne- ja viestintaviraston erillisella
asiaa koskevalla verkkosivustolla. Virasto pyrkii saamaan muutosten viestinnalle
mahdollisimman hyvan mediakattavuuden.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ajokorttilakiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta lakia alemman asteiseen saantelyyn. Osa
lakiin ehdotettavista muutoksista edellyttda muutoksia ajokorteista annettuun valtioneuvoston
asetukseen. Lisaksi asetukseen ehdotettaisiin tehtavaksi teknisluonteisia ja
viranomaistoimintaa seka asetuksen luettavuutta selkeyttavia muutoksia.

Ajokorttilakiin ehdotetaan lisattavaksi uusia asetuksenantovaltuuksia.

Lain 26 §:n 1 momentin asetuksenantovaltuutta muutettaisiin sisallllisesti. Momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset hakijalla ennestaan olevan
ajokortin tuhoamisesta. Muutoksen johdosta momentin voimassa oleva asetuksenantovaltuus
hakijalla ennestaan olevan ajokortin palauttamisesta viranomaiselle kumoutuisi.

Lakiin ehdotetun 51 a §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat saannokset alaikaisen kuljettajan tunnuksesta ja sen kaytosta.

Ajokorttilakiin ehdotetuista muutoksista johtuen Liikenne- ja viestintavirasto tekisi muutoksia
voimassa olevaan kuljettajaopetuksesta annettuun Liikenne- ja viestintaviraston maaraykseen
ja kuljettajantutkinnon teoriakokeesta annettuun Liikenne- ja viestintaviraston maaraykseen.

Ehdotetun ajokorttilain 97 §:n kumoamisen ja poikkeuslupamenettelysta luopumisen myota
Liikenne- ja viestintavirasto kumoaisi ikapoikkeusluvasta antamansa maarayksen.

Lakiin endotetaan lisattavaksi uusia maarayksenantovaltuuksia, jotka perustuvat
lakiehdotuksen saannoksiin.
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Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa ajokorttilain 35 a §:n 5 momentin nojalla tarkempia
maarayksia ajoharjoitteluratojen hakumenettelysta, mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja
laitteista seka ratojen kunnosta. Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa ajokorttilain 53 §:n 4
momentin nojalla tarkempia maarayksia tulkin kaytosta kuljettajantutkinnon kokeissa.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa ajokorttilain 56 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia
maarayksia vilpista ja sen todentamisesta seka menettelysta vilppitapauksissa.

9 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.10.2022.

Ehdotetaan, etta lain 35 §:n 2 momentin mukaisia koulutusvaatimuksia sovelletaan 1.4.2023
alkaen. Ennen lain voimaantuloa aloitetun riskientunnistamiskoulutuksen voi suorittaa loppuun
ennen lain voimaantulopaivaa voimassa olleiden saanndsten mukaisilla vaatimuksilla siihen

saakka, kunnes uusien koulutusvaatimusten soveltaminen alkaa.

Kuljettajaopetusta koskevalla siitymaajalla varmistettaisiin koulutusta tarjoavien tahojen,
autokoulujen ja muiden Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymien riskientunnistamiskoulutusta
antavien toimijoiden, mahdollisuus paivittaa tarjoamansa riskientunnistamiskoulutus
asianmukaisella tavalla.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, joka koskee jo ennen lain voimaantuloa B-luokan
ajokortin saaneita. Ehdotuksen mukaisesti lain 5 a §:ssa saadetyt rajoitukset alaikaisen
kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen koskevat lain voimaan tultua myos henkildita, jotka ovat lain
voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen taman lain
voimaantuloa joko Liikenne- ja viestintaviraston myontaman poikkeusluvan nojalla tai silla
perusteella, ettd he opiskelevat ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon sisaltyy kuorma-
tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen.

Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds alaikaisen kuljettajan velvoitteesta merkita
kuljettamansa B-luokan ajoneuvo. Velvoitteesta saadetaan lain 51 a §:n 1 momentissa.
Velvoite koskisi lain voimaan tultua myos henkiloita, jotka ovat lain voimaan tullessa 17-
vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen tdman lain voimaantuloa. Sdanndsten
tarkoituksena on varmistaa, etta 17-vuotiaat aiemmin B-luokan ajokortin saaneet kuljettajat
ovat tietoisia heita koskevista rajoituksista ja ajoneuvon merkitsemisvelvoitteesta. Lisaksi
saannosten tarkoitus on varmistaa 17-vuotiaiden B-luokan ajokortin haltijoiden tasavertainen
asema ja tukea poliisin valvontaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintaministerio seka Liikenne- ja viestintavirasto seuraavat saanndllisesti lain
toteutumista ja vaikutuksia. Tarkoituksena on, etta ministerio teettaisi erillisen selvityksen

kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
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1.1 Johdanto

Ehdotuksia on syyta arvioida Suomen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien kuten
yhdenvertaisuuden (6 §), oikeuden elamaan (7 §), yksityiselaman suojan (10 §), oikeuden
tydhon ja elinkeinovapauden (18 §), lainsaadantovallan siirtamista (80 §) ja hallintotehtavan
antamista muulle kuin viranomaiselle (124 §) koskevien saannosten kannalta.

1.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssa ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta myos ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Pykala sisaltaa yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen (1 momentti), syrjintakiellon (2 momentti), sdanndksen lasten
kohtelemisesta tasa-arvoisesti yksildina ja saannoksen lasten oikeudesta saada vaikuttaa
itsedaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti (3 momentti) sekéd saanndksen sukupuolten
tasa-arvon edistamisesta (4 momentti). [ HE 309/1993 vp, s. 42, PeVM 25/1994 vp, s. 7. ]

Yleisella yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
paaperiaate. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. [ HE 309/1993 vp, s. 42. ] Pykalan 2 momentin mukaan ketaan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian perusteella. Pykalan 3
momentti edellyttaa taman lisaksi, etta lapsia kohdellaan tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin ilmaisemalla syrjintakieltosaanndksella ei ole kielletty
kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka erottelu perustuisi saannoksessa
nimenomaisesti mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset
ovat erityisesti saannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin
korkeat (HE 309/1993 vp, s. 44). Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on erottelun
hyvaksyttavyyden lisaksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (muun muassa
PeVL 61/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp korostanut, etta ikarajojen
asettaminen ei sinansa ole perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitaa olla
esitettavissa jokin perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava syy [ PeVL 44/2010 vp, s. 5.].
Lisaksi kaytanto osoittaa, etta valiokunnan mielesta taman hyvaksyttavan syyn on pitanyt olla
my0s asiallisessa ja kiinteassa yhteydessa lain tarkoitukseen. [ PeVL 44/2010 vp, s. 6.]
Valiokunnan kaytanto ikarajojen asettamisen osalta voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhmaan.
Yhtaalta ikarajojen asettaminen on ollut esilla nuorten henkildiden kohdalla, ja toisaalta niita on
tarkasteltu silloin, kun ne ovat koskeneet vanhusvaestoa [ PeVL 44/2010 vp, s. 5.].

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on tarkemmin saadetty syrjintakiellosta. Lain 8 ja 10 §:n
nojalla henkilon muihin nahden epasuotuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa,
esimerkiksi ikaan liittyvan seikan perusteella, on kielletty. Lain 11 §:n 1 momentissa saadetaan,
etta erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla on muutoin
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hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Julkisen vallan
kaytdssa ja julkisen hallintotehtavan hoitamisessa ja muun muassa koulutuksen alalla erilainen
kohtelu kasilla olevalla perusteella edellyttaa perustuslaissa ja yhdenvertaisuuslain 11 §:ssa
saadetyn mukaisesti sita, etta kohtelu perustuu lakiin. Talldin tulevat arvioitavaksi myos
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan perusoikeusrajoitus ei voi olla
tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttamaton, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta [ Ks. esim. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4
—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3.].

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi ajokorttilain 97 §, jossa saadetaan poikkeusluvasta.
Pykalan kumoamisen ja lain 5 §:n 6 momenttiin ehdotetun, uuden B-luokan rajoitetun ajo-
oikeuden johdosta kaikilla huoltajan suostumuksen saaneilla 17-vuotiailla olisi mahdollisuus B-
luokan ajokortin suorittamiseen. Nain ollen kaikki 17-vuotiaat voisivat lahtokohtaisesti saada B-
luokan ajo-oikeuden ilman erillista tarveharkintaa, mika parantaisi yhdenvertaisuutta 17-
vuotiaiden ikaluokassa nykytilaan verrattuna.

Esityksessa muutettavaksi ehdotettavassa 5 §:n 6 momentissa saadettaisiin B-luokan
rajoitetusta ajo-oikeudesta. Ajo-oikeutta rajoitettaisiin yoaikaan. Rajoituksesta saadettaisiin 5 a
§:ssa. Rajoitus olisi voimassa siihen asti, kun kuljettaja tayttaa 18 vuotta. On selvaa, etta
ehdotettu rajoitus ajo-oikeuteen asettaa 17-vuotiaat kuljettajat eri asemaan ian perusteella
suhteessa 18 vuotta tayttaneisiin B-luokan ajokortin haltijoihin. Rajoitus ei koskisi saadetyn
vahimmaisian (18 vuotta) tayttaneita B-luokan ajokortin haltijoita. Seurantatutkimuksen
valmistuneista tuloksista nousi esiin 17-vuotiaiden kuljettajien suurempi osuus
likennerikoksista, joiden seuraamuksena on ajokielto, verrattuna 18- ja 19-vuotaisiin
kuljettajiin. Tuloksista ilmeni myds, etta valtaosa ajokieltorikoksista tapahtui yoaikaan
viikonloppuisin. Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen vuosien 2019-2020
onnettomuustietojen [ Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Vayléviraston onnettomuusrekisteri.] mukaan 11
prosenttia henkilovahinkoon johtaneista onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias
henkildauton kuljettaja, ajoittui arkidihin (maanantai-perjantai kello 00—05). Onnettomuuksista
12 prosenttia ajoittui viikonloppudihin (lauantai-sunnuntai kello 00—05). Ehdotettu, koko viikkoa
koskeva rajoitus pyrkii puuttumaan nuorten kuljettajien riskikayttaytymiseen rajoittamalla
alaikaisten B-luokan ajo-oikeutta esitetylla tavalla ja onnettomuuksia koskevan tiedon valossa
arvioitu valttamattomaksi.

Lisaksi 5 a §:ssa ehdotetaan saadettavaksi rajoituksesta B-luokan ajo-oikeutta edellyttavan
ajoneuvon kyydissa olevien matkustajien maaraan. B-luokan rajoitettu ajo-oikeus oikeuttaisi
kuljettamaan vain yhta matkustajaa. Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, etta ajoneuvon
kyydissa olevien matkustajien maaraa rajoittamalla voitaisiin saavuttaa liikkenneturvallisuutta
lisaava vaikutus. Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen [ Poliisin tietoon tulleet
onnettomuudet, Vayléviraston onnettomuusrekisteri.] mukaan 49 prosentissa tammikuun 2019 ja
marraskuun 2021 valisena aikana tapahtuneista onnettomuuksista 17-vuotiaalla kuljettajalla oli
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kyydissa matkustaja. Tietojen mukaan 25 prosentissa onnettomuuksista 17-vuotiaalla ol
kyydissa useampi kuin yksi matkustaja. Taman johdosta on arvioitu, etta ajoneuvon kyydissa
olevien matkustajien maaraa koskeva rajoitus voisi alentaa 17-vuotiaiden onnettomuusriskia ja
onnettomuuksissa loukkaantuneiden maaraa. Matkustajamaaran rajoittaminen voisi ehkaista
riskihakuista kayttaytymista ajoneuvossa ja auttaa nuorta kuljettajaa keskittymaan paremmin
likenneympariston havainnointiin. Rajoituksella turvattaisiin kuljettajan lisaksi matkustajia.
Rajoituksella rajattaisiin nuoren kuljettajan vastuuta pyrkimalla estaa tilanteita, joissa 17-
vuotias, nuori ja kokematon B-luokan ajo-oikeuden haltija joutuisi kuljettamaan useampaa kuin
yhta matkustajaa. Rajoitus olisi voimassa siihen asti, kun kuljettaja tayttaa 18 vuotta. Rajoitus
ei koskisi sadadetyn vahimmaisian (18 vuotta) tayttaneita B-luokan ajokortin haltijoita.
Rajoituksella pyrittaisiin puuttumaan nuorten kuljettajien riskikayttaytymiseen yhdessa
yOaikaista ajamista koskevan rajoituksen kanssa.

Ehdotetut rajoitukset katsotaan valttamattomaksi, likenneturvallisuutta parantavaksi
toimenpiteiksi, joilla pyritdan suojelemaan nuorten kuljettajien ja muiden liikenteessa olevien
henkea ja terveytta. Muiden tienkayttajien turvallisuutta voidaan perustellusti pitaa sellaisena
oikeushyvana, joka nauttii perustuslain 7 §:n suojaa oikeudesta elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Liikenneturvallisuutta
voidaan myds pitaa sellaisena lain tarkoittamana hyvaksyttavana perusteena, jonka nojalla
erilainen kohtelu ikaan perustuen voidaan katsoa perustelluksi. Ehdotuksilla on asiallinen ja
kiintea yhteys lain tarkoitukseen, liikenneturvallisuuden parantamiseen. Ehdotuksilla
tavoiteltavaa liikkenneturvallisuusvaikutusta ja riskikayttaytymiseen puuttumista ei arvioida
saavutettavan ainoastaan lievemmilla keinoilla, kuten koulutuksen lisaamisella.

Ehdotettujen rajoitusten voidaan katsoa olevan oikeasuhtaisia eika asetettu tavoite ole
saavutettavissa perusoikeutta vahemman rajoittavin keinoin. Ehdotusten vaikutukset eivat
kohdistuisi nuorten paaasialliseen liikkumiseen. Ehdotettu, ydaikaista ajamista koskeva ajo-
oikeuden rajoitus olisi voimassa kaikkina viikonpaivina kello 00—05 valisena aikana, eika se
ajankohdastaan johtuen muodostaisi estetta nuorten liikkumisen tyohon, opintoihin tai
harrastuksiin.

Laki nuorista tyontekijoista (998/1993) rajaa alle 18-vuotiaiden tydajan paasaantodisesti kello
6:n ja 22:n valiseen aikaan. Lain 7 §:n 2 momentin nojalla yli 15-vuotiaan nuoren tydaika saa
jatkua kello 24:aan saakka, jos ty0 liittyy ammattikoulutuksen saamiseen. Lain 7 §:n 4
momentin mukaan kotitaloustyota tekevan nuoren tyontekijan tyoaika voidaan sijoittaa
tydntekijan suostumuksella kello 23 asti, milloin erityinen syy sita vaatii. Ammatilliseen
koulutukseen voi sisaltya tyopaikalla jarjestettavaa koulutusta, josta sovitaan tapauskohtaisesti
opiskelijan, oppilaitoksen ja tyonantajan kesken oppisopimuksessa tai oppilaitoksen ja
koulutustydpaikan kesken koulutussopimuksessa. Lahtdkohtaisesti osaamisen hankkimisen
ajoittuminen ja sovellettava tyGaika voitaisiin sopia niin, ettei ydaikaisen ajamisen rajoittaminen
vaikuttaisi kielteisesti ammatillisen koulutuksen tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen
toteuttamiseen. Harvaan asutuilla alueilla etaisyys kodin ja tyon valilla voi olla pitka (yli tunnin
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ajomatka) ja joukkoliikenneyhteydet puutteellisia. Naissa tilanteissa ajo-oikeuteen
kohdistuvalla rajoituksella olisi kielteinen vaikutus 17-vuotiaisiin nuoriin, joiden pitaisi lahtea
kuudelta alkavaan tyovuoroon jo ennen aamuviitta.

Matkustajamaaraa koskeva rajoitus ei mahdollistaisi muiden matkustajien kuljettamista
nykyisella tavalla. Rajoituksen ei kuitenkaan arvioida merkittavasti vaikeuttavan nuorten
likkumista, silla rajoitus olisi valiaikainen ja jatkossa yha useammalla 17-vuotiaalla olisi
mahdollisuus hankkia B-luokan ajo-oikeus.

Rajoitukset poistuisivat ajo-oikeuden haltijan tayttaessa 18 vuotta. Rajoitukset kohdistuisivat
vain valttamattomaan ja pyrkisivat siten vastaamaan tavoitteeseen puuttua nuorten, alaikaisten
kuljettajien riskikayttaytymiseen, mika lisaisi muiden liikkenteenkayttajien turvallisuutta.

Rajoituksia voidaan pitaa tehokkaina toimenpiteina tavoitteen saavuttamiseksi, koska
likennevalvonnan lisaksi huoltajilla olisi paasaantoisesti edellytykset valvoa alaikaisen
likkumista henkiloautolla. Liikenneasioiden rekisterissa autolla tulee olla taysi-ikainen omistaja
tai haltija, ja alaikaisen kayttaessa huoltajan hallitsemaa autoa, on huoltajan huolehdittava
siita, etta han ei luovuta autoa ajo-oikeudettomalle (ts. autoa ei saa antaa alaikaisen kuljettajan
kayttéon silloin, kun ehdotettu rajoitus olisi voimassa). On my6s huomioitava, ettei esitetylla
saannoksella puututa olennaisesti olemassa olevaan oikeuteen, koska 17-vuotiaiden
mahdollisuutta saada B-luokan ajo-oikeus on tahan asti rajoitettu poikkeuslupamenettelylla ja

luvan myontaminen on perustunut saannodlliseen kulkemistarpeeseen.

Lakiehdotuksen 51 a §:ssa ehdotetaan 17-vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta edellyttavien
ajoneuvojen kuljettajille velvoitetta merkita ajoneuvo alaikaisen kuljettajan tunnuksella.
Ajoneuvon merkitsemista edellytettaisiin kaikissa ajoissa siihen saakka, kunnes ajoneuvon
merkitsemista koskeva velvoite paattyisi. Tunnuksen avulla liikenteesta voitaisiin helpommin
erottaa 17-vuotiaat kuljettajat ja siten tukea ehdotetun B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden
noudattamisen valvontaa. Tunnus helpottaisi ja tehostaisi rajoitetun ajo-oikeuden
noudattamisen valvontaa, ja voisi nain lisata likenneturvallisuutta. Lisaksi tunnuksella voisi olla
likenneturvallisuutta lisdava vaikutus siten, etta nuori kuljettaja mahdollisesti keskittyisi
ajamiseen paremmin ja toisaalta myos siten, ettd muut liikenteessa kulkevat huomioisivat
tunnusta kayttavat kuljettajat ja osaisivat kiinnittaa huomiota esimerkiksi riittaviin turvavaleihin
ja ennakoisivat korostuneesti nuoren kuljettajan toimintaa vaaran ja vahingon valttamiseksi.

Ehdotettu ajoneuvon, eli auton, merkitsemista koskeva velvoite (lakiehdotuksen 51 a §) olisi
rajattu vain valttamattomaan. Tunnuksen kayttovelvoite paattyisi ajokorttilain mukaisen B-
luokan ajo-oikeuden vahimmaisian taytyttya, eli silloin kun kuljettaja tayttaisi 18 vuotta. Taysi-
ikaisia, alun perin B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden 17-vuotiaana saaneita ja taysi-ikaisia B-
luokan ajokortin haltijoita kohdeltaisiin nain yhdenvertaisesti. Alaikaisen kuljettajan velvoite
merkita kuljettamansa auto kytkeytyy edella kuvattuun rajoitettuun B-luokan ajo-oikeuteen ja
rajoituksen mukaisesti ajamisen valvontaan. Velvoitteen kohdistamista 17-vuotiaisiin kuljettajiin
pidetaan tarpeellisena huomioiden saantelylla suojeltavat oikeushyvat, erityisesti nuorten henki
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ja terveys seka liikenneturvallisuus. Tunnuksen tavoitteena on suojella nuoria kuljettajia,
heidan kyydissaan matkustavia ja muita liikenteessa kulkevia onnettomuuksilta seka tukea
poliisin suorittamaa liikkenteen valvontaa.

Edella kuvattujen 17-vuotiaille kuljettajille ehdotettavan rajoitetun ajo-oikeuden ja tunnuksen
kayttda koskevan velvollisuuden ei katsota olevan perustuslaissa turvatun
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia, koska pyrkimyksena on tienkayttajaryhmien
tosiasiallisen tasa-arvon toteuttaminen seka tarkeimpina pidettyjen, perustuslain 7 §:n
turvaamien oikeuksien suojeleminen.

1.3 Oikeus elamaan

Perustuslain 7 §:n 1 momentti sisaltdd saanndksen oikeudesta elamaan samoin kuin
saanndkset oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Esityksessa ehdotetaan rajoitettua B-luokan ajo-oikeutta 17-vuotiaille kuljettajille
(lakiehdotuksen 5 §:n 6 momentti ja 5 a §). Ehdotuksen mukaisesti 17-vuotiaat eivat saisi ajaa
henkil6autoa tai muuta B-luokan ajo-oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa kello 00—05 valisena
aikana. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta B-luokan rajoitettu ajo-oikeus oikeuttaisi
kuljettamaan vain yhta matkustajaa. Nuorten kuljettajien onnettomuusriskin on todettu olevan
suurempi juuri yoaikaan ja henkildvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa, joissa osallisena
on ollut 17-vuotias henkiléauton kuljettaja, on ajoneuvon kyydissa ollut usein matkustajia.
Ehdotettavilla rajoituksilla vaikutettaisiin myonteisesti kaikkien liikkenteessa liikkkuvien oikeuteen
henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojeltaisiin heidan oikeuttaan elamaan. Edella mainittujen
oikeuksien turvaamiseksi valiaikainen, yoaikaista ajamista koskeva rajoitus ja valiaikainen,
sallittua matkustajamaaraa koskeva rajoitus ovat tdsmallisia ja tarkkarajaisia keinoja.

Alaikaisen kuljettajan tunnuksella (51 a §) edistettaisiin edelld kuvatun rajoituksen valvontaa ja
siten pyritaan turvaamaan kuljettajan, hanen kuljettamiensa matkustajien seka muiden
likenteessa liikkuvien henkildiden oikeutta elamaan ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen, ja
suojaamaan heidan terveyttaan.

Ehdotuksia ei pideta perustuslain kannalta ongelmallisina.

11.4 Yksityiselaman suoja

Perustuslain yksityiselaman suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykalassa saadetyn yksityiselaman suojan
lahtokohtana on, etta yksilolla on oikeus elaa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten
tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityiselamaansa. [ HE 309/1993 vp s. 52,
PeVL 53/2005 vp, s. 2, PeVL 13/2005 vp, s. 3.]

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilbtietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan lainsaatajan likkuma-alaa rajoittaa taman
saanndksen lisaksi se, etta henkilotietojen suoja osittain sisaltyy samassa momentissa
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turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota
voidaan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilotietojensa suojaan.
Artiklan mukaisesti tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya
kayttotarkoitusta varten asianosaisen suostumuksella tai muun laissa saadetyn oikeuttavan
perusteen nojalla. HenkilGtietojen kasittelysta sdadetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa
((EU) 2016/679) ja sita tarkentavassa tietosuojalaissa (1050/2018).

Esityksessa ehdotetaan ajokorttilain 88 §:ssa saadettavia liikenneopettajaluvan
myontamisedellytyksia tarkennettavaksi siten, ettéd luvan myoéntamiseen vaikuttaisivat jatkossa
vain lupaa hakevan vahvistetut rekisterimerkinnat rikos- ja sakkorekisterista. Esitetylla
muutoksella supistettaisiin likenneopettajaluvan myontamista varten kerattavia tietoja ja
viranomaisen kasittelema tieto rajautuisi tarkasti lupaharkinnan kannalta olennaisiin
merkintoihin. Tietosuoja-asetuksen 5(1)(c) artiklassa saadetaan, etta henkildtietojen on oltava
asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niita kasitelldaan (tietojen minimoinnin periaate). Esitetylld muutoksella olisi nain
ollen myonteisia vaikutuksia henkilotietojen suojaan tietojen minimoinnin kannalta suhteessa
nykyiseen oikeustilaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa saadetaan kasittelyn lainmukaisuudesta. Jotta
henkilotietojen kasittely olisi lainmukaista, sille tulee olla olemassa yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan mukainen kasittelyperuste. Liikenne- ja viestintavirasto on ajokorttilain 8
§:n mukaan liikenneopettajaluvan myontava viranomainen. Tata lakisaateista tehtavaa varten
viraston tulee kasitella luvan myontamiseksi tarvittavia tietoja. [ Tietosuoja-asetuksen 6 artikla 1
kohdan c alakohta.] Lilkkenneopettajaluvan myontamisen edellytyksilla turvataan toisten
luonnollisten henkildiden elintarkeita etuja, eli liikenneopettajan vastuulla ajavien ja muiden
tienkayttajien terveytta ja henkea. [ Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohta.]

Lain 88 §:aan ehdotettua muutosta tulee arvioida myds tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
valossa. Kyseisessa artiklassa sdadetaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien
henkilGtietojen kasittelysta. Asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai
niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilotietojen kasittely on mahdollista yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan perusteella silloin, kun se sallitaan unionin tai

jasenvaltion lainsdadanndssa, jossa saadetaan asianmukaisista suojatoimista.

Tietosuojalain 7 §:n mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyva kasittely on sallittua, jos
tietoja kasitellaan 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa saadetyssa tarkoituksessa. Mainitun 2
kohdan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkilotietojen kasittelykielto ei koske
kasittelya, josta saadetaan laissa tai joka johtuu valittdomasti rekisterinpitajalle laissa
saadetysta tehtavasta. Nain ollen myos rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvasta kasittelysta
on mahdollista saataa lailla. Talldin on kuitenkin arvioitava, onko kansallisella lainsaadannolla
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yleisen edun mukainen tavoite ja onko se oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun
paamaaraan nahden tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on edella todetulla tavalla vakiintuneesti todennut
lausuntokaytannossaan, etta lainsaatajan likkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen kasittelyssa
erityisesti tietosuojan kuuluminen perustuslain 10 § yksityiselaman suojan piiriin. Lainsaatajan
tulee siten turvata henkilGtietojen kasittely tavalla, jota voidaan pitaa koko
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana. [ PeVL 14/2018 vp, s. 5.] Arkaluonteisten
henkilotietojen on vakiintuneesti katsottu valiokunnan lausuntokaytannossa kuuluvan
yksityiselaman suojan ytimeen, jonka takia naita tietoja sisaltavien rekisterien perustamista on
arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, etenkin rajoitusten hyvaksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta. Lisaksi arkaluonteisten henkilotietojen osalta merkitysta on
kasittelyn aiheuttamilla uhilla. Taman vuoksi etenkin tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset ovat arkaluonteisten henkilotietojen kasittelyn sallittavuutta arvioitaessa
keskeisia. [ PeVL 7/2019 vp, s. 3-4.]

Liikenteen turvallisuus- ja lupaviranomaisena Liikenne- ja viestintavirasto vastaa
likenneopettajaluvan myontamisesta ja luvan myontamiseen tarvittavien tietojen kasittelysta.
Ehdotettu 88 §:4a tarkentava muutos rajaa tarkasti lupaharkintaa varten kasiteltavat tiedot
olennaisiin rekisterimerkintoihin ja nain ollen minimoi tietojen kasittelya suhteessa nykyiseen
tilanteeseen. Nain ollen rikos- ja sakkorekisteritietojen kasittely on oikeasuhtaista tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Edelleen ehdotettu muutos tasmentaisi henkilotietojen kasittelya

kasiteltavien tietojen rajautuessa edella mainitulla tavalla ainoastaan olennaisiin tietoihin.

Lain 9 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 56 a §. Pykalassa saadettaisiin vilpin
seuraamuksista kuljettajantutkinnon teoriakokeessa. Pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto asettaisi kokeessa vilppiin syyllistyneelle tulkille kuuden kuukauden
maaraaikaisen kiellon toimia tulkkina kuljettajantutkinnon teoriakokeessa. Pykalan 3
momentissa saadettaisiin, etta Liikenne- ja viestintavirasto tallentaa yllapitaa teoriakokeissa
vilpillisesti toimineiden tulkkien tietoja liikenteen palveluista annetun lain 233 §:n mukaisesti.
Mainitun pykalan 1 momentin 5 kohdassa saadetaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto yllapitaa
laissa saadettyja tehtaviaan varten tietoja muista sen tehtavien hoitamisen kannalta
keskeisista seikoista. Tulkeista tallennettaisiin tulkin nimi, henkildtunnus ja asuinpaikkakunta ja
tietoja saisi sailyttaa vain osallistumiskiellon ajan.

Tulkkien henkil6tietojen tallentamista on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.
Tietojen tallentaminen on valttamatonta, jotta tulkille vilpillisen toiminnan johdosta asetettavaa
osallistumiskieltoa voidaan valvoa. Henkilotietojen kasittely perustuu siten Liikenne- ja
viestintaviraston lakisaateisen velvoitteen noudattamiseen. [ Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta.] Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan kasittelya koskevien periaatteiden mukaisesti
tietojen kasittely on rajattu vain valttamattomiin, tulkin yksilointia varten tarvittaviin tietoihin.
Tietoja kerataan osallistumiskiellon valvontaa varten ja tietojen sailyttamisen kesto on myoskin
rajattu siten, etta tietoja sailytetaan ainoastaan osallistumiskiellon ajan. Tulkkien
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osallistumiskieltoa varten kerattavien henkilotietojen kasittelyn katsotaan nain ollen tayttavan
yleisen tietosuoja-asetuksen lainmukaisuutta ja kasittelyn periaatteita koskevat vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia.
Esimerkiksi arkaluonteisina tietoina pidettavien biometristen tunnisteiden rekisterdinti
merkitsee erityista tarvetta huolehtia jarjestelmaan tallettavien henkilotietojen suojaamisesta
vaarinkayton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytolta [ PevL 31/2017 s.3
seka PeVL 13/2017 vp, s. 5, PeVL 29/2019 vp s. 5.]. Valiokunta on painottanut, etta myos
arkaluonteisten henkilotietojen kasittelya koskevan saantelyn kohdalla on syyta pyrkia
selkeaan ja ymmarrettavaan lainsaadantoon. [ PeVL 14/2018 vp, s. 5-6, myds PeVL7/2019 vp, s. 4.]

11.5 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

Hallituksen esitykseen sisaltyvassa lakiehdotuksessa ehdotetaan ajokorttilain 35 §:n 2
momenttia muutettavaksi siten, etta liukkaalla ajamisen ajo-opetus tulisi jatkossa suorittaa
paasaantoisesti ajoharjoitteluradalla. Ajoharjoittelurataopetusvaatimuksesta luovuttiin vuoden
2018 ajokorttilain muutoksella. Erityisesti vuoden 2018 lakimuutoksen jalkeen
simulaattoriopetus on enenevassa maarin korvannut ajoharjoitteluradalla annettua liukkaalla
ajamiseen liittyvaa opetusta ja alan toimijat ovat investoineet simulaattoreihin. Ehdotusta on
tarkasteltava perustuslain 15 §:ssa saadetyn omaisuudensuojaan ja 18 §:ssa saadetyn
elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdanndksen 1 momenttiin sisaltyy omaisuudensuojan
yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa omistajan kayttovapauden erilaisten
rajoitusten sallittavuutta. Perustuslain 15 §:n 2 momentti taas koskee pakkolunastustilanteita,
joissa paasaantoisesti varallisuusoikeudellinen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Tiettyjen
lahtokohtaisesti kayttorajoituksen muodossa saadettyjen omaisuudensuojan rajoitusten
kohdalla perustuslakivaliokunta on pitanyt omaisuuden kayttorajoitusta niin merkittavana, etta
se on katsonut sen tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastuvan pakkolunastukseen. [ PeVL 55/2018
vp]

Omaisuudensuojasta on maarayksia myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisessa
lisapoytakirjassa. Sen 1 artiklan mukaan jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lla on oikeus
nauttia rauhassa omaisuudestaan. Kenenkaan omaisuutta ei saa riistaa, paitsi julkisen edun
nimissa, laissa maarattyjen ehtojen ja kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Omaisuudensuojaa koskevan maarayksen on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kaytannossa katsottu antavan suojaa paitsi muodollista
pakkolunastusta my0s tosiasiallista omaisuuden pakko-ottoa vastaan. [ PeVL 7/2018 vp.]

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on katsottu, etta perustuslain 15 §:n
pakkolunastussaannoksen soveltamisala ei rajoitu ainoastaan sellaisiin tilanteisiin, joissa
omistusoikeus siirtyy subjektilta toiselle. Niinpa omaisuuden kayttorajoitus voi olla niin
merkittava, etta se rinnastuu tosiasiallisilta vaikutuksiltaan pakkolunastukseen. Tall6in sita on
arvioitava perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta [ Ks. esim. PeVL 7/2018 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL
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38/1998 vp.]. Tallainen tilanne on kasilla erityisesti silloin, kun kayttorajoitus estaa kokonaan
omaisuuden kayttamisen paaasialliseen kayttotarkoitukseensa. [ PeVL 35/2020 vp.] Valiokunta on
my0s todennut oikeustieteessa katsotun, ettei kysymysta siita, merkitseekd jokin
rajoitustoimenpide omaisuuden tosiasiallista pakkolunastusta, voida ratkaista minkaan selkean
saannon pohjalta. Kyseessa on kokonaisvaltainen harkinta, jossa merkityksellisia seikkoja
voivat olla muun muassa, kuinka erityisesta rajoitustoimenpiteesta on kyse, kuinka
kokonaisvaltaiseksi rajoituksesta aiheutuva omaisuuden arvonmenetys muodostuu seka
kuinka ekologisesti haitallisen tai muutoin vahingollisen toiminnan rajoittamisesta on kysymys.
Lisaksi harkinnassa voi olla merkitysta myos esimerkiksi toimenpiteen kohtuullisuudella seka
sen tarkoitusperan painavuudella, jonka vuoksi rajoitus asetetaan. [ PeVL 8/2017 vp.]
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan pakkolunastukseen vertautuva tilanne on
kyseessa erityisesti silloin, kun kayttorajoitus estaa kokonaan omaisuuden kayttamisen
paaasialliseen kayttotarkoitukseensa [ Ks. esim. PeVL 35/2020.].

Kayttorajoituksiin liittyvan korvausvelvollisuuden osalta perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettei perustuslain 15 §:n 1 momentin sdanndksesta johdu vaatimusta korvata omistajalle mita
tahansa kayttorajoitusta eika myoskaan tayden korvauksen vaatimusta korvauksia
myonnettaessa. [ PeVL 55/2018 vp.]

Elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten oikeasuhtaisuuden suhteen
perustuslakivaliokunnan kaytannodssa on usein toistettu seikka, etta yritykset ja muut
elinkeinon harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa saantelevan
lainsdadanndn pysyvan muuttumattomana. [ PeVL 55/2018 vp.] Hiilen energiakaytdn kieltamista
koskevasta esityksesta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta piti tarkeana, etta
rajoitus kohdistui kaikkiin energialaitoksiin yleisesti. [ PeVL 55/2018 vp.] Lisaksi
perustuslakivaliokunta on pitanyt esityksia puoltavana seikkana saantelylle asetettuja
siirtymaaikoja [ Ks. esim. PeVL 32/2010 vp.]. Siitymaaika mahdollistaa toiminnan
uudelleenjarjestamisen ennen rajoitusten voimaantuloa [ PeVL 55/2018 vp.].

Omaisuuden suojaan liittyy olennaisesti myds luottamuksensuoja. Luottamuksensuojaperiaate
sisaltyy hallintolakiin, sen hallinnon oikeusperiaatteita koskevaan 6 §:aan. Luottamuksen
suojaamisen keskeisena sisaltona on, etta yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten
toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seka viranomaisten tekemien hallintopaatosten
pysyvyyteen. Periaatteen soveltamisessa on kysymys siita, milla edellytyksilla yksityinen
oikeussubijekti voi luottaa julkista valtaa kayttaen tehdyn paatdoksen pysyvyyteen, ja
minkalainen turva talla on viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan.
Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien paatosten peruuttamista taannehtivin
vaikutuksin ja yleensakin paatdosten muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan ilman
lainsdadannodn antamaa valtuutta. Suojaamisen kohteena olevat odotukset on kuitenkin
voitava perustaa viime kadessa oikeusjarjestykseen, lahinna lainsaadantoon, yleisiin
oikeusperiaatteisiin tai kansainvalisiin sopimuksiin. Luottamuksensuojan arviointi perustuu
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viime kadessa tapauskohtaiseen harkintaan, jossa yksityisen luottamusta tulee punnita
suhteessa julkiseen etuun. [ HE 72/2002 vp, s. 61.]

Ehdotusta on syyta tarkastella myds elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Lisaksi siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun
ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtena
lahtokohtana on yksilén oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti
tyo liittyy myods yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa saadettya oikeutta rajoittavat luonnollisesti eraat
tosiasialliset seikat, kuten tarjolla olevat tyopaikat, tydssa vaadittava koulutus, kokemus ja
ammattitaito. Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hanen
kykynsa myyda tuotteitaan ja palveluksiaan niin, etta han voi hankkia toimeentulonsa.

Tosiasiallisten rajoitusten lisaksi tydn, ammatin ja elinkeinon valinnan vapauteen kohdistuu
runsaasti oikeudellisia rajoituksia. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin sisaltyvilla sanoilla /ain
mukaan viitataankin mahdollisuuteen rajoittaa saannoksessa turvattua oikeutta lailla [ HE
309/1993 vp, s. 67, PeVL 9/2005 vp, s. 2.]. Toisaalta niilla viitataan lailla sdatamisen vaatimukseen ja
siten siihen, ettd myos naiden perusoikeuksien kannalta merkityksellinen saantely tulee
toteuttaa lain tasolla [ PeVL 18/2006 vp, s. 3—4, PeVL 8/2005 vp, s. 3, PeVM 5/2002 vp, s. 1-2, PeVL 31/1998
vp, s. 2-3, PeVL 15/1996 vp.].

Laissa saadettavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia,
minka lisaksi rajoitusten olennaisen sisallon, kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitaa
iimeta laista. [ PeVL 28/2001 vp, s. 6, PeVL 9/2005 vp, s. 2.]

Esityksessa ehdotetaan ajokorttilain 35 §:n 2 momenttia muutettavaksi. Momentissa
saadettaisiin liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen toteuttamisen edellyttamisesta
ajoharjoitteluradalla. Jos rata olisi saadettya etaisyytta (80 kilometria) kauempana, voitaisiin
liukkaalla ajamisen ajo-opetus suorittaa simulaattorilla.

Ajoharjoittelurataopetuksen vaatimuksesta luovuttiin vuoden 2018 ajokorttilain muutoksella. Jo
tata ennen vuonna 2010 ajoharjoittelurataopetuksen pakollisuutta vahennettiin siten, etta
ajoharjoittelurataopetuksen korvaaminen vaihtoehtoisella opetusmuodolla tuli mahdolliseksi,
jos ajoharjoitteluradalle oli yli 120 kilometrin matka [ Liikenne- ja viestintaministerion asetus 559/2008.].
Erityisesti vuoden 2018 lakimuutoksen jalkeen simulaattoriopetus on enenevassa maarin
korvannut ajoharjoitteluradalla annettua liukkaalla ajamiseen liittyvaa opetusta ja alan toimijat
ovat investoineet simulaattoreihin. Investointeja tehdessa toimijat ovat luottaneet viranomaisen
toimintaan ja lainsaadannon pysyvyyteen. Vaikka ehdotus rajoittaisi simulaattoreiden kayttda
nykyisesta, ei rajoitus kuitenkaan estaisi kokonaan simulaattorien kayttamista ajo-
opetuksessa. Ehdotettu rajoitus ei myoskaan kohdistuisi sellaisiin toimijoihin, joille
simulaattorilla liukkaan ajon ajo-opetuksen harjoittelemisen tarjoaminen olisi ainoa tulonlahde.
Rajoitus kohdistuisi kaikkiin kuljettajakoulutusta tarjoaviin toimijoihin yleisesti. Tosiasiallisesti
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rajoituksella voisi olla suurempi vaikutus alueilla, jotka sijaitsevat saadetyn etaisyyden sisalla
ajoharjoitteluradoista. Ehdotettua saantelya tasapainotettaisiin siitymasaannoksella, jonka
mukaan riskientunnistamiskoulutusta koskevia muutoksia sovellettaisiin 1.4.2023 alkaen.
Siirtymaaika antaisi toimijoille lain vahvistamisesta useamman kuukauden aikaa valmistautua
muutoksiin ja tarvittaessa tehda muutoksia toimintaansa.

Liukkaan ajon ajo-opetuksen toteuttamisen edellyttamista ajoharjoitteluradalla koskevan
ehdotuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia ei voida ennakoida varmuudella. On kuitenkin
oletettavaa, etta henkildautolla ajoharjoittelumaaran lisaaminen todennakdisesti parantaisi
likenneturvallisuutta. Esityksen tavoitteena on edistaa erityisesti nuorten lilkkenneturvallisuutta.
Liikenneturvallisuuden edistamista haetaan liukkaan ajon ajo-opetusta koskevan ehdotuksen
ja muiden ehdotusten muodostaman kokonaisuuden kautta. Simulaattoreiden kayton
rajoittaminen nykyisesta on suhteutettava esityksella tavoiteltaviin liikenneturvallisuuteen,
hengen ja terveyden suojelemiseen liittyviin ja perustuslain 7 §:aan kiinnittyviin tavoitteisiin.
Huomioiden esityksen painavat tavoitteet ja se, ettei ehdotuksella estettaisi simulaattorien
kayttamista yleisesti, ei ehdotukseen sisaltyvaa simulaattorien kayttorajoitusta pideta
kohtuuttomana ja perustuslain 15 §:n kannalta ongelmallisena.

Ehdotukseen sisaltyva simulaattoreiden kayttdéa koskeva rajoitus olisi tasmallinen ja
tarkkarajainen ja sen olennainen sisalto ilmenisi laista. Rajoitusta ei pideta ratkaisevana
toimijoiden toimeentulon hankkimisen kannalta. Vaikka muutoksesta tunnistetaan aiheutuvan
kielteisia taloudellisia vaikutuksia erityisesti simulaattoreihin investoineille toimijoille, ei se
rajoittaisi alan toimijoiden perustuslain 18 §:n 1 momentissa saadettya oikeutta tyohon ja
elinkeinovapautta.

Lakiehdotus sisaltaa tarkempia saannoksia (35 a ja 35 b §) kuljettajaopetuksessa kaytettavista
ajoharjoitteluradoista, niita koskevasta hyvaksymismenettelysta ja ajoharjoitteluratojen
valvonnasta. Koska ajoharjoitteluratatoiminnan harjoittamisen edellytyksena olisi viranomaisen
lupaan verrattavissa oleva hyvaksynta, on ehdotettu saantely merkityksellista perustuslain 18
§:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti.
Tallaisen saantelyn tulee tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset. Kuten edella todettu, elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisia ja
tarkkarajaisia. Niiden olennaisen sisallon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten, tulee
ilmeta laista. [ Ks. esim. PeVL 19/2009 vp, s. 2 ja PeVL 31/2006 vp, s. 2.] Lisaksi on katsottu, etta
saantelyn sisallon kannalta on tarkeaa, etta saannokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta
antavat riittavan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. [ PeVL 8/2006 vp, s. 3.]

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, etta hyvaksymisen peruuttamista ja toiminnan
lopettamista koskevat toimivaltuudet ovat verrattavissa elinkeinoluvan peruuttamiseen. [ Ks.
esim. PeVL 6/2019 vp, s. 7, PeVL 42/2013 vp, s. 3.] Valiokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn
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yhteydessa vakiintuneesti pitanyt luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempana kuin haetun
luvan epaamista. Sen vuoksi valiokunta on katsonut saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
valttamattdomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlyonteihin seka siihen, etta luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai
varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. [ PeVL
34/2012 vp, s. 2.]

Lakiehdotuksen 35 a §:ssa saadettaisiin ratojen hakumenettelysta. Liikenne- ja viestintavirasto
hyvaksyisi radat hakemuksesta. Virasto harkitsisi hakemusta kasiteltaessa, etta
hyvaksyttavana oleva ajoharjoittelurata tayttaa vaadittavat edellytykset ja etta toimintaa
voidaan toteuttaa turvallisesti. Ehdotetun saantelyn mukaan ajoharjoitteluradan olisi
rakenteeltaan, mitoitukseltaan, varusteiltaan ja kunnoltaan sovelluttava liukkaalla ajamisen
harjoitteluun. Lisaksi radalla tulisi olla harjoittelun ja turvallisuuden edellyttamat varusteet seka
tarvittavat laitteet. Asiattoman liikenteen paasy rata-alueelle harjoittelun aikana olisi estettava
selvasti havaittavalla tavalla.

Ajoharjoitteluradan hyvaksymista koskeva hakemus raukeaisi, jos sita ei hakijasta johtuvasta
syysta olisi voitu kasitella vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta. Tallainen tilanne voisi
tulla eteen esimerkiksi silloin, jos hakija ei toimita viraston pyytamia selvityksia. Momentissa
saadettaisiin lisaksi ratoja koskevasta neutraliteettisaantelysta.

Ehdotetun 35 a §:n 3 momentin mukaan ajoharjoitteluradan hyvaksyminen olisi voimassa
toistaiseksi. Hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa, jos rata ei enaa tayttaisi hyvaksymisen
edellytyksia ja hyvaksymisen edellytyksia koskevat puutteet ja laiminlyonnit olisivat vakavia tai
olennaisia taikka pykalan 4 momentissa saadettya vaatimusta ei noudatettaisi. Lisaksi
edellytyksena olisi, etta radanpitajalle annetut huomautukset tai varoitukset eivat olisi johtaneet
puutteiden tai 4 momentin vastaisen toiminnan korjaamiseen. Olennaisilla ja vakavilla
laiminlyonneilla tarkoitettaisiin esimerkiksi radalla kayvien turvallisuuden vaarantavia puutteita
tai sellaisia muutoksia radan toiminnassa, jotka eivat enaa mahdollista saadosten mukaisen
ajoharjoittelun toteuttamista. Liikenne- ja viestintavirasto antaisi puutteista ja laiminlyonneista
seka 35 a §:n 4 momentin vastaisesta toiminnasta huomautuksen tai varoituksen
radanpitajalle. Radanpitajalla olisi ensin mahdollisuus korjata havaitut puutteet ja laiminlyonnit
seka 35 a §:n 4 momentin vastainen toiminta Liikenne- ja viestintaviraston huomautuksen tai
varoituksen perusteella. Radanpitajalla olisi mahdollisuus korjata puutteet ja laiminlyonnit
ennen hyvaksymisen peruuttamista.

Ehdotetut ajoharjoitteluratatoiminnan harjoittamisen rajoitukset ovat tasmallisia ja
tarkkarajaisia, ja niiden olennainen sisaltd ilmenee laista. Ehdotuksen mukaan
ajoharjoitteluradan hyvaksymisen edellytyksista ja hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksista
saadettaisiin lain tasolla. Edella kuvatusti hyvaksymisen peruuttaminen olisi ehdotetussa
saantelyssa sidottu vakaviin tai olennaisiin puutteisiin tai laiminlyonteihin ja lisaksi
radanpitajalle annettaisiin mahdollisuus korjata puutteet tai laiminlydnnit viranomaisen
huomautuksen tai varoituksen perusteella. Ehdotettu saantely sisaltaisi Liikenne- ja
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viestintaviraston maarayksenantovaltuuden ajoharjoitteluratojen hakumenettelysta,
mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja laitteista seka ratojen kunnosta. Maarayksella
maarattaisiin ajoharjoitteluratojen teknisemmista ominaisuuksista. Ehdotetut sdanndkset
hyvaksymisen edellytyksista ja pysyvyydesta antavat nain ollen riittdvan ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Ehdotettu sdantely noudattaa perustuslakivaliokunnan vakiintunutta
kaytantoa eika sita pideta perustuslain kannalta ongelmallisena.

Esityksessa ehdotettava B-luokan rajoitettu ajo-oikeus helpottaisi nuorten itsenaista liikkumista
ja tukisi siten esimerkiksi nuorten tyossakayntia. 17-vuotiaiden henkildautoa tai muuta B-
luokan ajo-oikeutta edellyttavaa ajoneuvoa kuljettavien ajo-oikeutta rajoitettaisiin yoaikaan,
kello 00—05. Ehdotuksen kielteinen vaikutus nuorten tydssakayntiin olisi vahainen, koska laki
nuorista tyontekijoista (998/1993) rajaa nuorten tydssakayntiajan paaasiassa aikavalille

06 22. Lisaksi 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin ajoneuvon kyydissa olevien
matkustajien maaraa rajoittamalla. Molemmat rajoitukset olisivat voimassa valiaikaisesti siihen
saakka, kun ajo-oikeuden haltija tayttaisi 18 vuotta. B-luokan rajoitettua ajo-oikeutta koskevia
rajoituksia voidaan pitaa perustuslain nakokulmasta tasmallisena, tarkkarajaisena ja
oikeasuhtaisena.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisaltyy tyon valinnan vapaus.
Elinkeinovapaus sisaltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan
elinkeinovapaus tunnustetaan unionioikeuden seka kansallisten lainsaadantojen ja kaytantojen
mukaisesti. Euroopan ihnmisoikeussopimuksen 1. lisapoytakirjan 1 artikla suojaa
omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan valillisesti myos elinkeinotoimintaa. Kyseista
oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen
kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet eivat siten esta ehdotetun kaltaista saantelya. Edella
mainittujen muutosehdotusten tavoitteena on edistaa liikenneturvallisuutta.

Edella kuvatuin perustein ehdotettuja rajoituksia ei pideta perustuslain kannalta ongelmallisina
ja ne tayttavat Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja muista Suomea sitovista kansainvalisista
ihmisoikeusvelvoitteista seka EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset.

11.6 Ehdotettujen seuraamusten perustuslainmukaisuudesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta uudessa 5 a §:ssa saadettavaksi ehdotettujen
rajoitusten vastaisesti ajaminen katsottaisiin kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta, koska
ajo-oikeuden haltija ylittaisi ajo-oikeutensa.

Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta saadetaan rikoslain 23 luvun 10 §:ssa. Pykalan 1
momentissa sdadetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa
saadetaan, etta poliisin on maarattava ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hanen on todettu
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syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta.
Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valiaikainen ajokielto voidaan maarata, jos on
todennakoista, etta edellytykset ajokiellon maaraamiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3—
5 kohdan nojalla. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin
edella kuvatun saantelyn nojalla paasaantoisesti sakkoon sakkomenettelyssa ja maarattaisiin
ajokieltoon, ellei rikosasiaa kasitella tuomioistuimessa rikosasian kasittelyjarjestyksessa.
Esityksen valmistelussa on arvioitu myds useita muita vaihtoehtoja mahdollisiksi
seuraamuksiksi. Naita vaihtoehtoja on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen jaksossa 5.1.3.

Ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kaytantda, jossa yksinkertaiset ja selvat
ajokieltorikokset kasitelldaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssa, ajo-oikeuden haltija maarataan valiaikaiseen ajokieltoon ja
maaraaikaiseen ajokieltoon johtava ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa.
Vaihtoehto olisi siten nykyisten toimintamallien mukainen. Hallituksen esityksen tavoitteena on
erityisesti nuorten liikkenneturvallisuuden parantaminen samalla mahdollistaen nuorten
likkuminen myos jatkossa. Nuorten liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja rajoituksilla
tavoitellun painavan oikeushyvan, nuorten kuljettajien, ajoneuvon kyydissa olevien
matkustajien ja muiden tienkayttajien hengen ja terveyden, suojaamiseksi on valttamatonta,
etta ehdotettujen rajoitusten vastaisesti ajamisesta saadetaan seuraamus. Esimerkiksi
yhdenvertaisuutta kasittelevan esityksen jakson alla kasiteltyjen ajokorttilain
seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten ja Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen
onnettomuustietojen pohjalta on valmistelussa arvioitu, etta yoaikaista ajamista koskevan
rajoituksen vastaisesti ajamisen ja matkustajamaaraa koskevan rajoituksen vastaisesti
ajamisen haitallisuudessa liikkenneturvallisuudelle ei olisi merkittavia eroavaisuuksia. Taman
vuoksi on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, etta rajoitusten rikkomisesta aiheutuva seuraamus
olisi molempien rajoitusten osalta sama. Esityksen valmistelussa on arvioitu, etta
seuraamuksella olisi olennainen yhteys ja vaikutus rajoitusten noudattamiseen eika vastaavaa
vaikutusta voitaisi saavuttaa lievemmin keinoin.

Koska 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita koskeviin saannoksiin ehdotetaan
muutoksia, mukaan lukien rajoituksia, joiden vastaisesti ajamisesta voitaisiin maarata
seuraamuksia, ja muutosten ehdotetaan koskevan myds poikkeusluvalla tai ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa B-luokan ajo-oikeuden saaneita 17-vuotiaita, ehdotetaan esityksessa
saadettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotetun 101 a §:n
nojalla virasto olisi velvollinen tiedottamaan muutoksista, esimerkiksi ajo-oikeutta koskevista
rajoituksista, kohdistetusti 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita seka heidan
huoltajiaan. Saannoksella pyrittaisiin varmistamaan, etta kyseiset ajo-oikeuden haltijat ovat
tietoisia heita koskevista muutoksista, ja nain huomioimaan heidan oikeusturva.

Ehdotettu seuraamus on edella kuvatuin perustein seuraamus oikeasuhtainen ja

suhteellisuusvaatimusten mukainen.
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Lisaksi esityksessa ehdotetaan ajokorttilakiin lisattavaksi uusia hallinnollisia seuraamuksia.
Hallinnollisten seuraamusten voidaan katsoa soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse
moitittavuudeltaan verraten vahaisista tai muista sellaisista alakohtaisen lainsdadannon
rikkomuksista ja laiminlyonneista, joissa laissa saadettyjen velvoitteiden rikkominen on
yksinkertaisesti toteennaytettavissa.

Hallinnollisia seuraamuksia koskevassa saantelyssa on otettava huomioon perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset. Tallaisia ovat muun muassa vaatimukset saantelyn
hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen
hyvaksyttavyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettava painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste [ PeVL 23/1997

vp, s. 2/11.].

Suhteellisuusvaatimus edellyttda sen arvioimista, onko sanktiointi valttamaton sen taustalla
olevan oikeushyvan suojaamiseksi. Talta osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite
saavutettavissa muulla perusoikeuteen vahemman puuttuvalla tavalla kuin teon saatamisella
rangaistavaksi [ PeVL 23/1997 vp.]. Sdantelyn hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden lisaksi
sanktioista saadettaessa on kiinnitettava erityistd huomiota saantelyn tarkkarajaisuuteen seka
sanktioiden kohteena olevien oikeusturvaan [ PeVL 49/2017 vp.].

Esityksessa ehdotetaan lakiin lisattavaksi 51 a §, jossa saadettaisiin alaikaisen kuljettajan
tunnuksesta ja velvollisuudesta merkita ajoneuvo tunnuksella. Liséksi ehdotetaan
muutettavaksi lain 93 §:n 2 momenttia. Momentissa sdadettaisiin ajoneuvon merkitsemista
koskevan velvollisuuden noudattamatta jattamisesta seuraavasta hallinnollisesta
seuraamuksesta. Hallinnollinen seuraamus olisi liikennevirhemaksu. Liikennevirhemaksua
koskevan paatoksen hallintomenettelyyn, paatoksen tiedoksiantoon ja sen taytantdonpanoon
sovellettaisiin tielikennelain 6 luvun sdannoksia ja siten esimerkiksi taytantéonpanon osalta
sakon taytantdonpanosta annetun lain sdannoksia. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
likennevirhemaksua tieliikenteen vahaisimpien rikkomusten seuraamuksena lausunnossaan
PeVL 9/2018 vp ja lakivaliokunta lausunnossaan 9/2018 vp.

Ehdotetussa hallinnollista seuraamusta koskevassa saantelyssa on otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan hallinnollisia seuraamuksia koskeva lausuntokaytanto.
Perustuslakivaliokunnan kaytannossa liikkennevirhemaksun kaltaisia maksuja ei ole pidetty
perustuslain 81 §:n mielessa sen paremmin veroina kuin maksuinakaan, vaan lainvastaisesta
teosta maarattavina sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Perustuslakivaliokunta
on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen
rikosoikeudelliseen seuraamukseen [ Ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja
PeVL 17/2012 vp. ].

Perustuslakivaliokunta on usein kiinnittanyt huomiotaan siihen, etta hallinnollisia seuraamuksia
koskevan saantelyn tulee olla oikeasuhtaista eli suhteellisuusperiaatteen mukaista [ PevL
15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp seké siind mainitut lausunnot.]. Oikeasuhtaisuuteen ovat liittyneet yleensa
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kysymykset lievien laiminlyOntien sanktioinnista ja seuraamusten porrastamisesta rikkomuksen
vakavuuden perusteella [ PeVL 11/2009 vp.]. Valiokunta on pitanyt oikeasuhtaisuusvaatimuksen
kannalta arveluttavana muun muassa sita, etta eraista varsin vahaisena pidettavista
laiminlyOnneistakin seuraavan laiminlyontimaksun suuruuden ehdotettiin olevan vahintaan 500
euroa [ PeVL 58/2010 vp.]. Perustuslakivaliokunta on myods todennut, etta rahamaaraltadan suuri
seuraamusmaksu korostaa oikeusturvalle asetettavia vaatimuksia [ PeVL 14/2018 vp.].

Esitettavassa seuraamusmaksua koskevassa saantelyssa hyvaksyttavyyden vaatimus
tayttyisi, silla saantelylla tavoiteltaisiin likenneturvallisuuden edistamista. Saantelyn
suhteellisuusvaatimus tayttyisi, silla seuraamusta pidettaisiin valttamattomana ajoneuvon
merkitsemista koskevan velvollisuuden noudattamisen kannalta ja siten liikkennevalvonnan
helpottamisen seka tavoitellun liikenneturvallisuuden edistamisen kannalta. Hallituksen
esityksen valmistelussa on arvioitu, ettei tavoite olisi saavutettavissa muulla perusoikeuteen
vahemman puuttuvalla tavalla kuin teon saatamisella rangaistavaksi. Seuraamuksen kohteena
olevien 17-vuotiaiden oikeusturva huomioitaisiin edella kuvatulla, lakiehdotukseen sisaltyvalla,
Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvollisuutta koskevalla 101 a §:lla. Saantelyn
tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset tayttyisivat, silla ajoneuvon merkitsemista
koskevan velvollisuuden noudattamatta jattamisesta seuraavan liikkennevirhemaksun suuruus
rajautuisi 40 euroon. Ehdotettu seuraamus vastaisi seuraamusta, joka maarataan ajoneuvon
kuljettajalle, jos han tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo ajokorttilain 32 §:ssa saadettya
velvollisuutta pitaa asiakirja ajettaessa mukanaan. Seuraamusmaksua ei maarattaisi
tilanteissa, joissa rikkomukset ovat vahaisia tai joissa maksun maaraaminen on kohtuutonta.
Seuraamusmaksun sijaan toimivaltainen viranomainen voisi antaa huomautuksen.

Esityksessa ehdotetaan lakiin lisattavaksi uusi 56 a §. Pykalassa saadettaisiin
kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todetusta vilpista ja hallinnollisesta
seuraamuksesta vilppiin syyllistymisen seurauksena. Pykalan nojalla Liikenne- ja
viestintavirasto asettaisi vilppiin syyllistyneen kuljettajantutkinnon teoriakokeen suorittajan
kuuden kuukauden mittaiseen maaraaikaiseen kieltoon osallistua kokeeseen. Lisaksi Liikenne-
ja viestintavirasto asettaisi kuuden kuukauden maaraaikaisen kiellon toimia tulkkina
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa tulkille, jonka todetaan syyllistyneen vilppiin
koetilaisuudessa.

Ehdotuksen mukaan vilpilliseksi toiminnaksi katsottaisiin teko tai laiminlyonti, jonka
tarkoituksena on antaa virheellinen kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Vilpilla
tarkoitettaisiin kiellettyihin keinoihin tai apuvalineisiin turvautumista kokeessa. Vilpiksi
katsottaisiin muun muassa lunttaus, keskustelu tai muu kuin mahdollinen etukateen hyvaksytty
ulkopuolisen apuun tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen seka kokeen kopiointi
ja tallentaminen milla tahansa tavalla. Vilppia olisi myds naiden yritys. Liikenne- ja
viestintavirastolle saadettaisiin maaraystenantovaltuus vilpista ja sen todentamisesta seka
menettelysta vilppitapauksissa.
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Ehdotettu saantely vastaisi paapiirteittain liikenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssa
saadettya taksikuljettajan kokeen karenssisaantelya, joka tuli voimaan 1.5.2021. Liikenne- ja
viestintavaliokunta piti liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevassa
mietinndssaan [ LivM 8/2021 vp.] tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, etta taksikuljettajan kokeessa
vilppiin syyllistyneelle asetetaan kuuden kuukauden kielto osallistua uudelleen kokeeseen.
Hallituksen esitys, johon taksikuljettajakokeen karenssisaantely sisaltyi, oli
perustuslakivaliokunnan arvioitavana [ PeVL 45/2020 vp.].

Liikenne- ja viestintavirastolta saadun tiedon mukaan vilppitapaukset kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa ovat lisaantyneet. Vilpillista toimintaa on havaittu seka kokeen suorittajien, etta
kokeessa avustavien tulkkien osalta. Tapausten maaran kasvua voi osin selittaa vilpin aiempaa
tehokkaampi havaitseminen. Koetiloissa on nykyisin kaytossa kameravalvonta.
Kuljettajantutkinnon teoriakoemaarayksessa kielletdan yksiselitteisesti erilaisten koevilpin
mahdollistavien laitteiden ja materiaalien vieminen koetilaan, kysymysten kopioiminen seka

eteenpain valittdminen. [ Liikkenne- ja viestintavirasto, kuljettajantutkinnon teoriakoemaarays 2021.]

Kuljettajantutkinnon tarkoitus huomioiden on merkityksellista, etta teoriakoetilanteita valvotaan
niin, ettei vilppia paase tapahtumaan. Lisaksi on tarkeaa, etta vilppitapauksien vaikutuksista,
kuten kokeen keskeytymisesta ja hylkdamisesta, on saadetty laissa tasmallisesti ja
oikeusturvanakokohdat huomioon ottaen. Ehdotettu kuuden kuukauden maaraaikainen kielto
osallistua kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen olisi tarkkarajainen. Saantelylla olisi ennalta
estavaa vaikutusta ja sita pidetaan suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Jos vilpin toteaminen
edellyttaisi lisaselvityksia palvelun tuottajalta, tulkki voisi toimia tehtavassaan selvityksen
aikana ja Liikenne- ja viestintavirasto asettaisi kiellon vasta saamansa selvityksen jalkeen.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannén mukaan saadettava perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla tavalla
lailla, koska sen maaraamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttéa. Perustuslakivaliokunta on
lisdksi katsonut, etta vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten sanktioiden saantelyyn, ei
tarkkuuden yleista vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen saantelyn yhteydessa sivuuttaa [Ks.
esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.]. Hallinnollisia sanktioita koskevista
saannoksista tulee kayda yksiselitteisesti ilmi, minka lainsaadannon vastaisista teoista tai
laiminlyonneista voi olla seuraamuksena sanktio. Lisaksi sanktioitavat teot ja laiminlyonnit on
laissa luonnehdittava niiden yksiloimiseksi. Erityisen tarkeaa on, etta sdannokset antavat
saantelyn kohteena oleville riittavan ennustettavuuden sanktioiden maaraamisesta.
Esimerkiksi seuraamusmaksua koskevassa laissa on tasmallisesti ja selkeasti saadettava
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain taytantdonpanon perusteista [ Ks. esim. PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/I, PeVL
57/2010 vp, s. 2/I1.]. Ehdotetussa hallinnollisia seuraamuksia koskevassa saantelyssa nama
vaatimukset olisi otettu asianmukaisesti huomioon.
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Ehdotetussa 56 a §:ssa ja 93 §:n 2 momentissa saadettaisiin kriminalisointiperiaatteiden ja
hallinnollisilta sanktioilta edellytettavien valtiosaantooikeudellisten reunaehtojen valossa
tarkkarajaisesti ja tasmallisesti niista teko- ja laiminlydntityypeista, jotka olisi sanktioitu
rikkomuksina. Esitettavat seuraamukset olisivat valttamattomia huomioon ottaen lain tavoitteet
ja saantelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvat, erityisesti liikenneturvallisuus. Lain
rikkominen olisi sanktioitu hallinnollisin seuraamuksin tarkoituksenmukaisella ja
suhteellisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla.

Ehdotettuja seuraamuksia koskevaa saantelya ei ole edella mainitulla perusteluilla pidettava
ongelmallisena perustuslain kannalta, eika perustuslainsaatamisjarjestyksen kayttaminen olisi
nailtd osin tarpeen.

1.7 Lainsaadantovallan siirtaminen

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd saantelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella.
Erityisilla syilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd saantely on teknista tai vahaisia
yksityiskohtia koskevaa, ja johon liittyy ainoastaan vahaista harkintavallan kayttéa. Myos
poikkeuksellisen usein muutettava saantely voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen
syyn. [ Ks. HE 1/1998 vp, s. 133/Il. ] Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muulle viranomaiselle
annettavan maarayksenantovaltuuden tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.
Rajauksella voidaan tarkoittaa esimerkiksi ajallista tai asiallista rajausta.

Esityksessa ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastolle useita maarayksenantovaltuuksia.
Lakiin ehdotetussa 35 a §:ssa saadettaisiin ajoharjoitteluradoista. Pykalan 5 momentissa
saadettaisiin maarayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja
viestintavirasto voisi antaa tarkempia maarayksia ajoharjoitteluratojen hakumenettelysta,
mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja laitteista seka ratojen kunnosta.
Maarayksenantovaltuuden antamista Liikenne- ja viestintavirastolle pidetaan tarpeellisena,
jotta vaatimuksia ajoharjoitteluratojen ominaisuuksista voidaan tarpeen mukaan tarkastella ja
paivittaa nopeallakin aikataululla esimerkiksi ajoneuvojen teknisia ominaisuuksia paremmin
huomioiviksi. Maarayksenantovaltuus ajoharjoitteluratoja koskevista ominaisuuksista ja
hakumenettelysta on teknista ja luonteeltaan vahaisia yksityiskohtia koskevaa eika anna
viranomaiselle merkittavaa harkintavaltaa. Maarayksenantovaltuus on edella kuvatusti
asiallisesti rajattu.

Lain 53 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi maarayksenantovaltuus. Lain 53 §:ssa
saadetaan kuljettajantutkinnon rakenteesta ja toteuttamisesta. Voimassa olevaa, pykalan 4
momentissasaadettya Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovaltuutta taydennettaisiin
siten, etta Liikenne- ja viestintavirasto voisi jatkossa antaa maarayksen tulkin kaytosta
kuljettajantutkinnon kokeissa. Tulkin kayttaminen on tallakin hetkelld sallittu
kuljettajantutkinnon kokeissa, esimerkiksi silloin kun koetta ei tarjottaisi ajokorttia suorittavan
aidinkielella eika han hallitse hyvin mitaan tarjotuista kielista tai jos suorittaja on lukutaidoton.

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 104/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
Maarayksenantovaltuus liittyy kuljettajantutkinnon kaytannon toteuttamiseen ja on vahaisia
yksityiskohtia koskevaa. Liikenne- ja viestintaviraston antamassa kuljettajantutkinnon
teoriakoetta koskevassa maarayksessa maarataan tulkin kaytdsta seka menettelysta
tilanteessa, jossa koulutettua tulkkia ei ole saatavilla. Maaraystasoinen ohjeistus on ollut
kaytdssa pitkaan ja toiminut hyvin. Maarayksen tasmentaminen on hallinnollisesti suhteellisen
kevyt ja vahan aikaa vieva prosessi, mika mahdollistaa nopeamman reagoimisen
muutostarpeisiin. Maarayksenantovaltuus on asiallisesti rajattu eika anna viranomaiselle
merkittavaa harkintavaltaa. Maarayksenantovaltuuden tasmentaminen selkeyttaisi
lainsaadantoa.

Ehdotetussa 56 a §:ssa saadettaisiin toiminnasta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa
havaituissa vilppitapauksissa. Pykalan 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi
antaa tarkempia maarayksia vilpista ja sen todentamisesta seka menettelysta
vilppitapauksissa. Pykalan 1 momentin mukaan vilpiksi katsottaisiin teko tai laiminlyonti, jonka
tarkoituksena on antaa virheellinen kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Pykalan
perusteluissa on annettu esimerkkeja vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta. Valmistelun aikana
katsottiin valttamattomaksi ehdottaa saadettavaksi vilpin maaritelmasta laissa melko
yleisluonteisesti, koska vilpin konkreettiset tekotavat ovat luonteeltaan hyvin moninaisia ja
jatkuvasti muuttuvia. Vilpin ja sen tekotapojen yksityiskohtaisempi maarittely on
tarkoituksenmukaista jattaa maaraystasolle, jotta viranomaisella on mahdollisuus tasmentaa
saantelya nopeasti, jos koetilanteissa huomataan, etta saantely ei ole riittavan kattavaa tai
yksityiskohtaista. Valtuus antaa tarkempia maarayksia vilpin todentamisesta, vilppiyrityksista
seka menettelysta vilppitapauksissa katsottiin tarkeaksi, koska on todennakaista, etta erilaisten
vilppikeinojen laaja ja jatkuvasti kehittyva kirjo, mukaan lukien erilaisten teknologisten
apuvalineiden kaytto, edellyttaa saantelyn tarkistamista saannallisin valiajoin.
Maarayksenantovaltuus vilppitapauksia koskevista menettelytavoista on luonteeltaan vahaisia
yksityiskohtia koskevaa eika anna viranomaiselle merkittavaa harkintavaltaa. Liikenne- ja
viestintavirastolla on vastaava maarayksenantovaltuus [ Ks. laki 299/2021 ja HE 176/2020 vp, seké
Liikenne- ja viestintaviraston maaraykset TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019 ja
TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020.] taksinkuljettajan kokeen ja yrittajakokeen osalta.

11.8 Verot ja maksut

Hallituksen esitykseen sisaltyvassa lakiehdotuksessa ehdotetaan ajokorttilakiin lisattavaksi
uusi 35 a §. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin liukkaan ajon ajo-opetuksessa kaytettavista
ajoharjoitteluradoista ja niita koskevasta hyvaksymismenettelysta. Koska ajoharjoitteluradan
hyvaksymista koskevasta Liikenne- ja viestintaviraston paatoksesta perittaisiin maksu, on
ehdotusta tarpeen arvioida perustuslain 81 §:n kannalta.

Valtion veroista ja maksuista saadetaan perustuslain 81 §:ssa. Lain 81 §:n 1 momentin
mukaan valtion veroista saadetaan lailla, joka sisaltda saannokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslain 81 §:n 2 momentissa
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saadetaan, etta valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan

maksullisuuden sekad maksujen suuruuden yleisista perusteista sadadetaan lailla.

Vakiintuneen maaritelman mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen [ Ks. HE 1/1998 vp, s. 134/I1.].

Maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion viranomaisten virkatoimista, palveluista
tai muusta toiminnasta. Maksun maaran tulee siis olla suhteutettu virkatoimesta tai palvelusta
syntyneisiin kustannuksiin. "Maksu”, joka selvasti ylittaa kustannukset, ei ole maksu, vaan sita
on pidettava verona. Valtion verojen ja maksujen keskeisena erona perustuslain 81 §:n
kannalta on pidetty maksun vastikkeellisuutta [ Ks. HE 1/1998 vp, s. 134-135.]. Jonkin
rahasuorituksen maksun luonteen edellytyksena ei kuitenkaan ole taysi kustannusvastaavuus.

Jos valvontamaksulla on tarkoitus kattaa yleisesti lakisaateisten viranomaistehtavien
kustannuksia, ei tallaisia maksuja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan
voida pitaa perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille ominaisina
korvauksina tai vastikkeina yksilGidyista julkisen vallan palveluista tai muista vastaavista
suoritteista [ Ks. esim. PeVL 21/2018 vp, s. 3, PeVL 48/2010 vp, s. 8, PeVL 47/2005 vp, s. 3 ja PeVL 36/2005 vp, s.
2.]. Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, etta mita suuremmaksi ero maksun ja
etenkin julkisoikeudelliseen tehtavaan liittyvan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten valilla kasvaa, sita lahempana on pitaa suoritusta valtiosaantéoikeudellisena
verona. Merkittdvaa voi myos olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen
vapaaehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista
suoritteista ei voi kieltaytya ja velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit
tayttavia oikeussubjekteja [ PeVL 48/2010 vp, s. 8, PeVL 12/2005 vp, s. 3 ja PeVL 46/2004 vp, s. 3.].

Lakiehdotuksen 35 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyisi kuljettajaopetuksessa
kaytettavat ajoharjoitteluradat. Hyvaksynnan hakeminen olisi maksutonta, mutta paatoksesta
hyvaksya hakemus Liikenne- ja viestintavirasto perisi maksun. Ajoharjoitteluradan
hyvaksyminen olisi voimassa maaraajan, enintaan viisi vuotta. Aiemmin myos Liikenteen
turvallisuusviraston mydntama autokoululupa oli voimassa maaraajan, mutta maaraaikaisista
lupakausista luovuttiin palveludirektiivin (2006/123/EY) vaatimuksista johtuen ja luvat ovat
nykyaan voimassa toistaiseksi [ Ks. HE 212/2010 vp.]. Ajoharjoitteluradan hyvaksynnan
maaraaikaisuutta pidetaan kuitenkin tarpeellisena, jotta Liikenne- ja viestintavirasto voisi
saanndllisesti tarkastella, etta hyvaksynta tayttaa sille asetetut vaatimukset, eivatka
edellytykset ajoharjoitteluradan pitamiseksi ole olennaisesti heikenneet. Myds toimintaan
liittyvaan lainsaadantoon voi tulla muutoksia, jolloin tarvittavat muutokset tarkistettaisiin aina
hyvaksynnan yhteydessa. Maaraajan voimassa olevan hyvaksynnan etuna olisi lisaksi se, etta
viraston rekisteri toiminnassa olevista ajoharjoitteluradoista pysyisi mahdollisimman
ajantasaisena.
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Hyvaksymisen voimassaolon paatyttya radanpitaja voisi hakea ajoharjoitteluradan
hyvaksyntaa uudelleen. Hyvaksymisesta perittava maksu tulisi siten maksettavaksi
paasaantoisesti viiden vuoden valein.

Maksujen maaraytymisen perusteista saadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja
hyvaksymisesta perittdvasta maksusta saadettaisiin edella mainitun lain nojalla. Maksu olisi
suunnitelman mukaisesti 220 euroa. Maksu kattaisi hakemuksen kasittelysta aiheutuvat
kustannukset ja se olisi vastike paatoksesta, jolla rata hyvaksytaan.

Edella kuvatuin perustein lakiehdotuksen mukaisesta ajoharjoitteluratojen hyvaksymista
koskevasta maksusta perittavaa maksua ei pideta valtiosaantooikeudellisesti verona eika
ehdotusta siten perustuslain kannalta ongelmallisena.

11.9 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lain 4 lukuun lisattavaksi uusi 35 b §, jossa saadettaisiin
ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Valvonnasta vastaisi Liikenne- ja viestintavirasto.
Ehdotuksen mukaan virasto voisi jarjestaa valvontaan liittyvat tehtavat hankkimalla tarvittavat
palvelut yksityisilta tai julkisilta palvelun tuottaijilta.

Lakisaateisessa valvonnassa on kysymys viranomaistehtavista, joiden hoitaminen muun kuin
viranomaisen toimesta on arvioitava perustuslain 124 §:n mukaisesti. Julkinen hallintotehtava
voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttda sisaltavia tehtavia voi kuitenkin hoitaa vain viranomainen.

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitdiden [ HE 1/1998 vp, s. 179/1.]
mukaan sita, etta julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee paasaantoisesti kuulua
viranomaisille ja etta tallaisia tehtavia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Saannoksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtavien osoittamista varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle [ PeVM 10/1998 vp, s. 35/II, HE 1/1998 vp, s. 178/I1.].

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan lahtdkohtana on, ettd julkisen hallintotehtavan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle saadetaan lailla. Koska etenkin julkisten
palvelutehtavien hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestaa joustavasti eika tallaisten tehtavien
antamisesta ole saantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttaa saadettavaksi
yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle
saataa tai paattaa myos lain nojalla. Tehtavan antamiseen oikeuttavan toimivallan on talloinkin
perustuttava lakiin [ HE 1/1998 vp, s. 179/1.].

Julkinen hallintotehtava voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi [ Ks. PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siina
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viitatut lausunnot, ks. myds HE 1/1998 vp, s. 179.]. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityista
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin [ Ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL 8/2014 vp, s.
3, PeVL 16/2016 vp, s. 3.]. My0s hallintotehtavan luonne on otettava huomioon [ Ks. HE 1/1998 vp, s.
179, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2, PeVL 65/2010 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 5.]. Siten
perustuslakivaliokunta on viimeisemmassa kaytannoéssaan todennut, etta
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla
tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan
paatoksenteon kohdalla [ PeVL 33/2021 vp, s. 2 ja siin& viitatut HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL 8/2014 vp, s. 4.].
Lisaksi perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista
kiinnittanyt huomiota muun muassa tehtavissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin [
PeVL 33/2021 vp, s. 2, PeVL 29/ 2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5.].

Edellytyksena julkisen hallintotehtadvan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan lisaksi se, ettei hallintotehtavan antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eika muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Sdannds korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitysta seka sita, etta naiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista [ HE
1/1998 vp, s. 179/11.].

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, etta oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttaa, etta asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat
toimivat virkavastuulla [ PeVL 33/2004 vp, s. 7/1l, PeVL 46/2002 vp, s. 10.].

Lakiehdotuksen 35 b §:ssa ehdotetaan, etta ajoharjoitteluratojen valvonnasta vastaisi Liikenne-
ja viestintavirasto. S@annoksen mukaan virasto voisi jarjestaa valvontaan liittyvat tehtavat
kuljettajantutkintotoiminnan yhteydessa tai siita erillaan hoidettaviksi hankkimalla tarvittavat
palvelut yksityisilta tai julkisilta palvelun tuottajilta noudattaen mita kuljettajantutkintotoiminnan
jarjestamisesta annetussa laissa saadetaan kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta
palvelutehtavana. Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain (535/1998) 2 §:n 1
momentin mukaan kuljettajantutkintotoiminnalla tarkoitetaan muun muassa kuljettajaopetuksen
valvontaan liittyvien tehtavien hoitamista. Ajoharjoitteluradalla suoritettava liukkaan ajon ajo-
opetus on kuljettajaopetusta. Lakiehdotukseen sisaltyvassa 35 b §:ssa ehdotetaan lisaksi
saadettavaksi, etta Liikenne- ja viestintavirasto voisi kayttaa valvonnassa apunaan
kuljettajaopetus- ja tutkintojarjestelmaan ja naita koskeviin vaatimuksiin perehtynytta
asiantuntijaa.

Ehdotus poikkeaa ennen 1.7.2018 voimassa olleesta ajokorttilain 51 §:sta, jonka mukaan
silloinen Liikenteen turvallisuusvirasto valvoi yhdessa tutkinnon vastaanottajien kanssa
ajoharjoitteluratojen toimintaa. Aiemmin voimassa olleen saannoksen sijaan ehdotetaan, etta
uuden 35 b §:n muotoilu vastaisi voimassa olevan ajokorttilain 81 §:n muotoilua autokoulujen
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valvonnasta. Nain ajoharjoitteluratojen valvonta voitaisiin toteuttaa autokoulujen valvontaa

vastaavasti ja olemassa olevia menettelyita hyddyntaen.

Liukkaan ajon ajo-opetuksessa kaytettavien ajoharjoitteluratojen valvontatehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi olisi tarpeellista, etta valvontaan liittyvat tehtavat voitaisiin
jarjestaa hankkimalla tarvittavat palvelut yksityisilta tai julkisilta palvelun tuottajilta. Liikenne- ja
viestintavirasto voisi jarjestaa valvontaan liittyvat tehtavat kuljettajantutkintoiminnon
yhteydessa tai siita erillaan. Tehtavien jarjestaminen kuljettajantutkintotoiminnasta erillaan
mahdollistaisi tehtavissa tarvittavan erityisosaamisen hyddyntamisen ja kustannusten
hallinnan. Kaytannon valvontatoimia olisivat paasaantoisesti ajoharjoitteluradalla kdyminen,
opetuksen seuraaminen ja radan lain ja maarayksenmukaisten toimintaedellytysten
tarkistaminen. Valvontakaynnista laadittaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle raportti, jossa
havaitut puutteellisuudet tai laiminlyonnit ilmoitettaisiin. Viraston tehtavana olisi sen pohjalta
harkita jatkotoimien tarpeellisuutta ja paattaa niista samoin kuin muistakin valvontaan liittyvista
asioista. Kaytannon valvontatehtaviin ei kuuluisi itsenaista harkintaa tai oikeutta voimakeinojen
kayttoon, minka vuoksi tehtaviin ei olisi katsottava sisaltyvan merkittavaa julkisen vallan
kayttoa. Liikenne- ja viestintaviraston apunaan kayttama kuljettajaopetus- ja
tutkintojarjestelmaan ja naita koskeviin vaatimuksiin perehtynyt asiantuntija ei suorittaisi
itsenaisesti valvontaa eika kayttaisi viranomaiselle kuuluvia toimivaltuuksia. Asiantuntija olisi
apuna Liikenne- ja viestintaviraston suorittamassa valvonnassa silloin, kun virastossa ei olisi
tarvittavaa asiantuntemusta esimerkiksi jarjestelmiin liittyvien teknisten erityispiirteiden takia.
Perustuslakivaliokunta on katsonut tarpeellisuusvaatimuksen asiantuntijan kayttoon apuna
voivan tayttya, jos viranomaisella ei ole tarkastuksen edellyttdmaa osaamista tai resursseja [
PeVL 29/2013 vp.].

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa on kiinnitetty huomiota hallinnon tehokkuuteen ja muihin
tarpeisiin. Ajoharjoitteluratoja sijaitsee ympari Suomea. Valvontatehtavan tehokkaaksi
hoitamiseksi ja valvontaa koskevien kustannusten hallitsemiseksi, on tarpeellista, etta
valvontatehtava voitaisiin hoitaa hyodyntamalla ratojen lahialueilla toimivia yksityisia tai julkisia
palvelun tuottajia. Valvontatehtavan tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta on lisaksi
tarpeellista, etta valvojina voitaisiin hyodyntaa jo muita valvontatehtavia suorittaneita ja niihin
perehtyneita palvelun tuottajia seka palvelun tuottajien mahdollista teknisluonteista
erityisosaamista.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa on huomioitu palvelun tuottajilta vaadittu osaaminen.
Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain mukaan palvelutehtavana valvontaa
suorittavien yksityisten tai julkisten palvelun tuottajien on taytettava kuljettajantutkinnon
vastaanottajalle asetetut vaatimukset. Vaatimuksista sdadetaan lain 4 §:ssa. Pykalan mukaan
kuljettajantutkinnon vastaanottajan on oltava luotettava, asiantunteva, riippumaton ja
vakavarainen. Lisaksi pykala edellyttdd muun muassa valmiutta huolehtia tehtavan
edellyttamasta tietoturvallisuudesta ja tietosuojasta. Kuljettajantutkinnon vastaanottajalla tulee
my0s olla palveluksessaan kuljettajantutkintotoiminnasta vastaava henkilo, jolla on riittava
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asiantuntemus ja perehtyneisyys kuljettajantutkintotoimintaan. Lain 3 a §:n mukaan Liikenne-
ja viestintaviraston on valvottava palvelun tuottajan toimintaa. Lakiehdotuksen 35 b §:ssa
saadettaisiin, etta valvontaa hoitavan Liikenne- ja viestintaviraston asiantuntijan apuna
kaytettavalta asiantuntijalta edellytettaisiin perehtyneisyytta kuljettajaopetus- ja
tutkintojarjestelmaan ja naita koskeviin vaatimuksiin.

Yksityisten ja julkisten palvelun tuottajien virkavastuusta saadetaan lakiehdotuksen 35 b §:ssa
viitatussa kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetussa laissa. Lain 3 a §:n mukaan
palvelun tuottajaan ja taman palveluksessa olevaan sovelletaan saadettyja tehtavia
hoidettaessa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Vahingonkorvausvastuusta
saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lakiehdotuksen 35 b §:ssa saadettaisiin, etta
viraston apuna kayttamaan, kuljettajaopetus- ja tutkintojarjestelmaan ja naita koskeviin
vaatimuksiin perehtyneeseen asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saannoksia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa.

Edella mainituin perustein tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen arvioidaan tayttyvan.
Ehdotetussa saantelyssa julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksesta ja
asiantuntemuksesta, valvonnasta seka virkavastuusta saadettaisiin asianmukaisesti.
Hallintotehtavan hoitamisessa noudatettaisiin hallinnon yleislakeja. Esityksessa ehdotettu
hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei vaarantaisi perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Valvontaa koskevan saantelyn katsotaan
olevan riittavan tarkkarajaista eika sita edella mainituin perustein pideta perustuslain kannalta
ongelmallisena.

Ehdotetussa 35 b §:ssa saadettaisiin, etta radanpitdjan olisi annettava salassapitosaanndsten
estamatta valvojille nahtavaksi valvonnan kannalta valttamattomat asiakirjat, sallittava
ajoharjoitteluradan toimintaan liittyvien, valvonnan kannalta valttamattdomien tietojen
tarkastaminen ja annettava muut valvonnan kannalta valttamattomat tiedot. Tietojen
antamiseen velvoitettuja tahoja olisivat radanpitajat ja tietojen saantiin oikeutettuja tahoja
valvontatehtavaa suorittavat valvojat. Tietojen luovuttaminen olisi sidottu
valttamattomyysvaatimukseen ja valvontaan. Radanpitajan tulisi luovuttaa valvojille vain
valvonnan kannalta valttamattomat tiedot. Valvonnan kannalta valttamattomilla asiakirjoilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoa radan kayttajista, radan toimintaan liittyvilla, valvonnan
kannalta valttamattomilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi ajoharjoitteluradan
toimintaedellytyksiin liittyvia asiakirjoja ja muita valvonnan kannalta valttamattomia tietoja
olisivat esimerkiksi ajoharjoitteluradan hyvaksynnassa vaadittavat asiakirjat.

Lisaksi 35 b §:ssa saadettaisiin, etta ajoharjoitteluradan toiminta olisi jarjestettava niin, etta
valvonnan toteuttamiseksi valvoijilla on paasy kaikkiin toiminnassa kaytettaviin tiloihin ja
ajoneuvoihin. Toimintaa ei saisi harjoittaa sellaisissa tiloissa, jotka estaisivat valvonnan
toteutumisen. Ehdotetut tarkastustoimivaltuudet eivat koskisi pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavia tiloja.
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Edella kuvatut perustelut huomioiden lakiehdotuksen 35 b §:n sisaltamia saannoksia ei pideta
kokonaisuutena katsoen perustuslain kannalta ongelmallisia.

Lisaksi lakiehdotukseen sisaltyy ehdotus uudesta 56 a §:sta. Pykalassa saadettaisiin
kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todetusta vilpista ja todennetun vilpin
seuraamuksesta. Koska kuljettajantutkinnon teoriakokeen jarjestajana toimii palvelun tuottaja,
jolle Liikenne- ja viestintavirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen
jarjestamisesta kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisesta annetun lain (535/1998) 3 a §:n
mukaisesti ja palvelun tuottaja voisi tehda alustavan arvioinnin vilpista, on ehdotusta syyta
tarkastella perustuslain 124 §:n kannalta.

Ehdotuksen mukaan palvelun tuottajan tulisi lahettaa tiedot havaitusta vilpillisesta toiminnasta
ja tarvittavat asiaa koskevat selvitykset Liikenne- ja viestintavirastolle. Vilpillinen toiminta
maariteltaisiin lain tasolla, ehdotetussa 56 a §:ssa ja vilpillisesta toiminnasta maarattaisiin
yksityiskohtaisemmin Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa. Vilpillisen toiminnan
lopullinen arviointi kuuluisi Liikenne- ja viestintavirastolle, joka tekisi tarvittaessa paatoksen
kokelaan tai tulkin asettamisesta maaraaikaiseen kieltoon osallistua teoriakokeeseen tai toimia
kokeessa tulkkina.

Palvelun tuottajia koskevia vaatimuksia, valvontaa ja virkavastuuta koskevia saannoksia on
kuvattu ylla ajoharjoitteluratojen valvontaa koskevan 35 b §:n perustuslainmukaisuuden
arvioimisen yhteydessa.

Vilpin toteamista koskeva menettely vastaa voimassa olevaa, liikenteen palveluista annetun
lain 246 a §:ssa saadettyd menettelya. Lakiehdotuksen 56 a §:4a ei pideta perustuslain
kannalta ongelmallisena.

11.10 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsaadantovalta asioissa, jotka koskevat tieliikennetta.

Esityksen perusoikeusliitannaiset ehdotukset ovat tasmallisia, ajallisesti rajattuja, ja
perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu saantely on rajattu vain
siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta
valttamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen
oikeuksien ydinalueelle.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

Laki ajokorttilain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ajokorttilain (386/2011)88 §:n 3 momentin 4 kohta ja 97 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 938/2018,

muutetaan 5 §:n 1 momentin 8 kohta ja 6 momentti, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n
1 momentin 1 kohta, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 16 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 3 kohta ja 3 momentti, 20 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n 1
momentti, 35 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 38 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 ja 3
momentti, 53 §:n 4 momentti, 54 §:n 2 momentti, 60 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 64 §:n
2 momentin 2, 4 ja 5 kohta, 70 §:n 1 momentin 3 kohta, 88 §:n 3 momentin 3 kohta, 93 §:n 2
momentti, 95 §:n otsikko seka 100 §,

sellaisina kuin niistéa ovat 5 §:n 1 momentin 8 kohta ja 6 momentti ja 9 §:n 2 momentti laissa
563/2020, 7 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti, 54 §:n 2 momentti seka 60 §:n 2 momentti
laissa 387/2018, 10 §:n 1 momentin 1 kohta, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 16
§:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta ja 3 momentti, 26 §:n 1 momentti, 35 §:n 2
momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 38 §:n 1 momentti, 53 §:n 4 momentti, 62 §:n 1 momentti, 88
§:n 3 momentin 3 kohta seka 100 § laissa 938/2018, 32 §:n 1 momentti laissa 15/2019, 64 §:n
2 momentin 2 kohta laissa 70/2015, 64 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 96/2018, 70 §:n 1
momentin 3 kohta laissa 1614/2015, 93 §:n 2 momentti laissa 734/2018 seka 95 §:n otsikko
laissa 1510/2019, seka

lisdtdan lakiin uusi 5 a §, lakiin uusi 35 a, 35 b ja 51 a §, 53 §:4an sellaisena kuin se on laissa
938/2018, uusi 4 momentti jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 56 a ja
61 a §, 64 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 70/2015 ja 96/2018, uusi 6
kohta seka lakiin uusi 101 a § seuraavasti:

58

Ikavaatimukset

Vahimmaisika ajokortin saamiseksi on:

8) D1- ja D1E-luokassa 21 vuotta tai, jos henkild on suorittanut linja-autonkuljettajan tehtaviin
valmistavan ammatillisen perustutkinnon ja hanella on muu kuin nopeutetulla perustason
ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys,
18 vuotta;

Edella 1 momentin 5 kohdassa saadetysta poiketen B-luokan ajokortin vahimmaisika on 17
vuotta, jos ajokorttia suorittavan huoltaja on antanut 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa ajokortin suorittamiselle.

5as§

Rajoitukset alaikaisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen
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Edella 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu ajo-oikeus on rajoitettu siten, etta ajo-oikeus ei ole
voimassa kello 00 ja 05 valisena aikana ja se oikeuttaa kuljettamaan B-luokan ajo-oikeutta
edellyttdvaa ajoneuvoa, jossa on enintaan yksi matkustaja. Nama rajoitukset ovat voimassa,
kunnes ajo-oikeuden haltija on tayttanyt 18 vuotta.

78

Ajo-oikeuden laajuus

A-luokka sisaltaa kuitenkin A1- ja A2-luokan ajo-oikeuden, A2-luokka A1-luokan ajo-oikeuden,
C-luokka C1-luokan ajo-oikeuden, CE-luokka C1E-luokan ajo-oikeuden seka DE- tai D1E-
luokan ajo-oikeuden, jos ajo-oikeuden haltijalla on D- tai D1-luokan ajo-oikeus, D-luokka D1-
luokan ajo-oikeuden, DE-luokka D1E-luokan ajo-oikeuden seka C1E-, CE-, D1E- ja DE-luokan
ajokortti BE-luokan ajo-oikeuden. Kaikki luokat T-luokkaa lukuun ottamatta sisaltavat kuitenkin
AM-luokan ajo-oikeuden seka A1-, A2-, A- ja B- luokka T-luokan ajo-oikeuden.

9§

Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontaa aikaisintaan vuotta ennen kuin hakija tayttaa ajokortin luokkaa
vastaavan ikavaatimuksen. B-luokan ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontaa aikaisintaan kun
hakija tayttaa 16 vuotta. Edella 7 §:n 4 momentissa tarkoitetun ajoneuvoyhdistelman ajo-
oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos haetun
ajokorttiluokan vahimmaisikavaatimus on alle 18 vuotta eika hakija ole tayttanyt mainittua ikaa,
ajokortin saamiseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se koskee my0ds 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja
ajokortin suorittajia.

10§

Hakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettava:

1) enintaan kuusi kuukautta aikaisemmin annettu ladkarinlausunto ja lisaksi erikoisalan
la&karinlausunto, jos sellainen on esitetyn laakarinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja
viestintaviraston tietoon tulleen syyn johdosta tarpeen hakemuksen kasittelemiseksi;

Edellda 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ladkarinlausuntoa tai erikoisalan laakarinlausuntoa
ei kuitenkaan vaadita, ellei se ladkarinlausunnosta tai muutoin Liikenne- ja viestintaviraston
tietoon tulleesta syysta ole tarpeen, jos:
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Edella 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun selvityksen antajan on noudattaen mita 9 §:n 3
momentissa saadetaan hakemuksen toimittamisesta ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle
sellaisista tehtavan hoitamisessa tapahtuvista muutoksista, jotka liittyvat todistuksen
antamiseen. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset taman pykalan 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun selvityksen antamiseen liittyvista ja tarvittaessa muista
mainitun momentin vaatimuksista.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n 2—4 momentissa ja 68 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten lisaksi liittda ehto, jonka mukaan ajo-oikeuden haltijan:

3) on toimitettava maaraajan kuluttua poliisille laakarinlausunto tai erikoisalan
laakarinlausunto.

Ehdoista ja rajoituksista on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua ehtoa ja 5 §:n 6 momentissa
tarkoitettua rajoitusta lukuun ottamatta tehtava merkinta ajokorttiin sen ajokorttiluokan
yhteyteen, jota ehto tai rajoitus koskee.

20§

Ajoterveydentilan ja ajokunnon valvonta

Jos on syyta epailla, ettei ajo-oikeuden haltija enaa tayta ajokortin terveysvaatimuksia tai ettei
han terveydentilansa vuoksi enaa kykene kuljettamaan turvallisesti sellaista ajoneuvoa, jonka
ajo-oikeus hanella on, poliisi voi maarata kuljettajan maaraajassa toimittamaan
ladkarinlausunnon tai erikoisalan laakarinlausunnon terveysvaatimusten tayttymisesta taikka
todistuksen ajonaytteesta tai uudesta ajokokeesta.

26§

Ajokortin luovuttaminen

Ajokortti toimitetaan hakijalle postitse. Jos postitse toimittaminen ei hakijalla ennestaan olevan
ajokortin viranomaisen haltuun saamiseksi tai muusta asiakirjaturvallisuuteen tai tassa laissa
saadettyyn tehtavaan liittyvasta syysta ole mahdollista, ajokortin luovuttaa Liikenne- ja
viestintavirasto. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ajokorttien
postitse toimittamisen esteista, postittamisessa noudatettavasta menettelysta ja muista
postittamisen vaatimuksista seka annetaan saannokset hakijalla ennestaan olevan ajokortin
tuhoamisesta.

328§
Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mukana pitamis- ja esittamisvelvollisuus

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 114/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
Ajokortti, valiaikainen ajokortti, tilapainen ajokortti, kansainvalinen ajokortti, opetuslupa,
moottoripyoran harjoituslupa, muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa annettu mopon
ajolupa, liikenneopettajalupa, opetusharjoittelulupa ja kuljettajantutkintotodistus on pidettava
ajettaessa mukana ja vaadittaessa esitettava poliisimiehelle taikka muulle liikenteen
valvontaan liittyvassa virkatehtavassa toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle.

4 luku

Kuljettajaopetus

358§

Ryhman 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset

Auton B-luokan ajokorttia suorittavan on ennen kuljettajantutkintoa saatava koulutus, jolla
lisataan valmiuksia vaikeissa olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin saantoja
noudattavan turvallisen ja vastuullisen ajotavan omaksumista. Koulutuksessa on erityisesti
vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja valttaa likenteen vaaratilanteita ja tekijoita, jotka
kuljettajan ajokykya heikentamalla voivat lisata onnettomuusriskia. Koulutukseen on
sisallytettava opetusta riskien tunnistamisesta ja liikennetilanteista, jotka liittyvat kuljettajan
riskikayttaytymiseen, seka pimealla ja liukkaalla ajamiseen liittyvista erityispiirteista. Liukkaalla
ajamisen ajo-opetus toteutetaan jarjestettyina ajamisen nayttdina ja harjoituksina 35 a §:ssa
tarkoitetulla ajoharjoitteluradalla. Jos lahin ajoharjoittelurata on yli 80 kilometrin paassa kunnan
tai kaupungin keskustasta, jossa ajokorttia suorittava saa tassa momentissa tarkoitetun
koulutuksen ajo-opetusta, liukkaalla ajamisen ajo-opetus voidaan kuitenkin toteuttaa
simulaattorilla. Koulutuksen kesto on kymmenen tuntia ja siihen on sisallytettava
teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa simulaattorilla.

35a8§
Ajoharjoitteluradat

Tassa laissa tarkoitettuun kuljettajaopetukseen kaytettavan ajoharjoitteluradan on
rakenteeltaan, mitoitukseltaan, varusteiltaan ja kunnoltaan sovelluttava liukkaalla ajamisen
harjoitteluun. Radalla on oltava harjoittelun ja turvallisuuden edellyttamat varusteet ja
tarvittavat laitteet. Asiattoman liikenteen paasy rata-alueelle harjoittelun aikana on estettava
selvasti havaittavalla tavalla.

Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy 1 momentissa tarkoitetut ajoharjoitteluradat.
Hakemukseen ajoharjoitteluradan hyvaksymiseksi on liitettava tiedot radasta, sen
mitoituksesta, laitteista ja varusteista. Ajoharjoitteluradan hyvaksymista koskeva hakemus
raukeaa, jos sita ei hakijasta johtuvasta syysta ole voitu kasitella vuoden kuluessa
hakemuksen saapumisesta.

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_70+2022.aspx 115/124



13.10.2022 17.35 HE 70/2022 vp
Ajoharjoitteluradan hyvaksyminen on voimassa enintaan viisi vuotta sen myontamisesta.
Hyvaksyminen voidaan peruuttaa, jos rata ei enaa tayta hyvaksymisen edellytyksia ja
hyvaksymisen edellytyksia koskevat puutteet ja laiminlyonnit ovat vakavia tai olennaisia taikka
4 momentissa saadettya vaatimusta ei noudateta. Lisaksi edellytyksena on, etta radanpitajalle
annetut huomautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet puutteiden tai 4 momentin vastaisen
toiminnan korjaamiseen.

Hyvaksyttyjen ajoharjoitteluratojen tulee tarjota tassa laissa tarkoitettua palvelua avoimesti
kaikille kouluttajille samoilla ehdoilla.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ajoharjoitteluratojen
hakumenettelysta, mitoituksesta, rakenteesta, varusteista ja laitteista seka ratojen kunnosta.

35b§

Ajoharjoitteluratojen valvonta

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa ajoharjoitteluratojen valvonnasta. Se voi jarjestaa
valvontaan liittyvat tehtavat kuljettajantutkintotoiminnan yhteydessa tai siita erillaan
hoidettaviksi hankkimalla tarvittavat palvelut yksityisilta tai julkisilta palvelun tuottajilta
noudattaen mita kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetussa laissa saadetaan
kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta palvelutehtavana.

Virasto voi kayttaa valvonnassa apunaan kuljettajaopetus- ja tutkintojarjestelmaan ja naita
koskeviin vaatimuksiin perehtynytta asiantuntijaa. Tassa tehtavassa asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslaissa.

Radanpitajan on annettava salassapitosaannosten estamatta valvojille nahtavaksi valvonnan
kannalta valttamattomat asiakirjat, sallittava ajoharjoitteluradan toimintaan liittyvien, valvonnan
kannalta valttamattomien tietojen tarkastaminen ja annettava muut valvonnan kannalta
valttamattomat tiedot. Ajoharjoitteluradan toiminta on jarjestettava niin, etta valvonnan
toteuttamiseksi valvojilla on paasy kaikkiin toiminnassa kaytettaviin tiloihin ja ajoneuvoihin.

378§

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyva koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jalkeen

Jos kuljettaja maarataan AM-, T- tai B-ajokorttiluokan ensimmaisen ajo-oikeuden saamista
seuraavan kahden vuoden aikana tehdyista liikennerikoksista tai toistuvista
likennerikkomuksista ajokieltoon taikka poliisin maaraamaan valiaikaiseen ajokieltoon,
ajokortin palauttamisen edellytyksena ajokiellon paattymisen jalkeen on, etta han on saanut
riskikayttaytymista ja sen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen kasittelevan lisakoulutuksen.
Saannosta sovelletaan myds moottoripyéran ajo-oikeuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-
oikeutta, kahden vuoden ajan moottoripyoran ensimmaisen ajo-oikeuden saamisesta. Jos
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tassa momentissa tarkoitetut seuranta-ajat ovat paallekkaiset tai seuraavat toista
keskeytyksetta, seuranta-aikoja pidetaan yhtena seurantajaksona.

Ajokortin palauttamisen edellytyksena 1 momentissa tarkoitetun ajokiellon jalkeen on, etta
ajokieltoon maaratty esittaa todistuksen mainitussa momentissa tarkoitetun koulutuksen
saamisesta. Koulutuksen tulee olla suoritettu ajokieltoon maaraamisen jalkeisena aikana.
Todistus on toimitettava siita ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon maaraaminen on tapahtunut.

38§

Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen vahimmaisika

Ajokorttia suorittavan ajo-opetus ja ajoharjoittelu saadaan aloittaa B-luokassa aikaisintaan
ajokorttia suorittavan tayttaessa 16 vuotta ja muissa luokissa aikaisintaan kuusi kuukautta
ennen vaadittavan vahimmaisian tayttymista. Ajo-opetus ja ajoharjoittelu likenteessa saadaan
kuitenkin aloittaa vasta, kun ajokorttia suorittava on tayttanyt 15 vuotta.

44§

Opetusluvan myéntaminen ja voimassaolo

B-luokan opetuslupa myonnetaan kolmeksi vuodeksi ja aikaisintaan ajokorttia suorittavan
tayttaessa 16 vuotta. Muu opetuslupa myonnetaan yhdeksaksi kuukaudeksi ja aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen kuin ajokorttia suorittava tayttaa opetusajoneuvon luokkaa vastaavan
ajokortin saamiselle saadetyn vahimmaisian. Ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloittamisen
vahimmaisiasta saadetaan 38 §:n 1 momentissa.

Opetuslupaan on merkittava luvanhaltija, ajokorttia suorittava seka suoritettavan ajokortin
luokka ja AM-luokassa my0Os ajoneuvon luokka. Jos opetuslupa myonnetaan 2 momentin
mukaisesti kahdelle, toisen heistd on annettava kuljettajantutkintoon paasyn edellytyksena
oleva todistus 35 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajo-opetuksesta.

51as

Alaikdisen kuljettajan tunnus

B-luokan ajo-oikeutta edellyttava ajoneuvo, jota kuljettaa alle 18-vuotias 5 §:n 6 momentissa
tarkoitettu kuljettaja, on merkittava tunnuksella, joka on kiinnitettava ajoneuvon takaosaan
nakyvalle paikalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saanndkset tunnuksesta ja sen kaytosta.

5 luku
Kuljettajantutkinto
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53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Kokeen suorittaja voi kayttaa tulkkia kuljettajantutkinnon kokeissa, jos se on tarpeen kokeen
suorittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan saannokset ajokokeen kestosta seka ajokokeen
vastaanottamisesta ja poikkeuksista poljinvaatimukseen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia teoriakokeesta, tutkintoajoneuvoista ja muista kuljettajantutkinnon
vaatimuksista. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia teoriakokeiden,
ajokokeiden ja kasittelykokeiden sisallosta, tulkin kaytosta kokeissa ja kokeiden kaytannon
toteutuksesta.

54§

Kuljettajantutkintoon padsemisen edellytykset

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ajokorttilupaa ei vaadita eika ajokielto tai
valiaikainen ajokielto ole esteena tutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin
maarays uuden ajokokeen suorittamiseksi. Jos henkildo on maaratty ajokieltoon silla
perusteella, ettd han ei enaa tayta ajokorttiluvan terveysvaatimuksia, ajokielto ei myodskaan ole
esteena tutkintoon paasylle ajo-oikeuden palauttamiseksi, jos esitettavan laakarinlausunnon
mukaan laakari sita edellyttaa tai suosittelee.

56a8

Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todettu vilppi

Jos 53 §:ssa tarkoitettuun kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuva henkild tai
kokeessa toimiva tulkki syyllistyy vilppiin, kokeen suorittajan koesuoritus on keskeytettava ja
hylattava. Vilpiksi katsotaan teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on antaa virheellinen
kuva omasta tai toisen osaamisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto asettaa vilppiin syyllistyneelle kuuden kuukauden maaraaikaisen
kiellon osallistua kokeeseen tai toimia siina tulkkina. Maaraaika lasketaan siita, kun vilpillinen
toiminta todettiin. Liikenne- ja viestintaviraston paatos kiellosta on taytantoonpanokelpoinen,
vaikka paatos ei olisi saanut lainvoimaa.

Vilpillisesti toimineiden tulkkien tietoja yllapidetaan Liikenne- ja viestintavirastossa liikenteen
palveluista annetun lain 233 §:n mukaisesti osallistumiskiellon ajan. Liikenne- ja
viestintavirasto antaa tarkemmat maaraykset vilpista ja sen todentamisesta seka menettelysta
vilppitapauksissa.

60 §

Sopimusvaltiossa annettu ajokortti
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Mita 1 momentissa saadetaan, koskee myos Hongkongin, Macaon tai Taiwanin lainsaadannon
mukaisesti annettua ajokorttia tai kansainvalista ajokorttia seka Farsaarilla tai Gronlannissa
annettua ajokorttia.

6l1asg

Ulkomailla annettu 17-vuotiaan B-luokan ajokortti

Mita 59—61 §:ssa saadetaan, koskee myds ulkomailla annettua B-luokan ajokorttia, jonka
haltija on 17-vuotias. Alaikdisen B-luokan ajokortin vaihtamisen edellytyksena on lisaksi
huoltajan suostumus.

Mita 5 a §:ssa saadetaan ajo-oikeutta koskevista rajoituksista ja 51 a §:ssa alaikaisen
kuljettaman ajoneuvon merkitsemisesta, koskee Suomessa ajettaessa myos 17-vuotiasta
ulkomailla annetun ajokortin haltijaa.

628§

Velvollisuus ajokortin luovuttamiseen sen vaihtamisen yhteydessa

Jos 59-61 ja 61 a §:ssa tarkoitettu ulkomailla annettu ajokortti vaihdetaan suomalaiseen
ajokorttiin, ulkomailla annettu ajokortti on luovutettava Liikenne- ja viestintavirastolle. Tama
koskee myds 59 §:ssa tarkoitettua ajokorttia, joka uudistetaan taman lain mukaisesti.

64 §

Ajokieltoon maaraaminen

Poliisin on maarattava ajo-oikeuden haltija ajokieltoon:

2) jos han ei ole toimittanut 20 §:n 4 momentissa tai 112 §:n 3 momentissa tarkoitettua
ladkarinlausuntoa laissa saadetyssa maaraajassa taikka toimittanut poliisin asettamassa
maaraajassa 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua ladkarinlausuntoa, erikoisalan
ladkarinlausuntoa tai 3 momentissa tarkoitettua optikon lausuntoa taikka todistusta uuden
hyvaksytyn kuljettajantutkinnon, ajokokeen tai ajonaytteen suorittamisesta;

4) jos hanen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun kulkuneuvon
kuljettamiseen oikeudetta;

5) jos hanet on ulkomailla tuomittu liikennejuopumuksesta moottorikayttoisella ajoneuvolla tai
han on siella syyllistynyt tallaiseen tekoon; tai

6) jos han ei ole toimittanut todistusta ennen 1 paivana heinakuuta 2018 voimassa olleen lain 3
§:n 3 kohdassa tarkoitetun harjoitteluvaiheen ja syventavan vaiheen opetuksen saamisesta
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Liikenne- ja viestintavirastolle kahden vuoden sisalla B-luokan ajokortin saamisesta ja hanet
tavataan ajamasta liikenteessa.

70 §

Valiaikaiseen ajokieltoon maaraaminen

Poliisimies voi maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin tai, jos
ajokorttia ei ole viela luovutettu, kuljettajantutkintotodistuksen haltuunsa:

3) jos on todennakoista, etta edellytykset ajokiellon maaraamiselle ovat olemassa 64 §:n 2
momentin 3—6 kohdan tai 65 §:n nojalla;

88§

Liikenneopettajalupa

Hakijaa ei ole pidettava henkilokohtaisten ominaisuuksiensa takia sopivana liikenneopettajaksi,
jos han on:

3) rikosrekisterista ilmenevien tietojen perusteella viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana tai
sakkorekisterista ilmenevien tietojen perusteella viimeksi kuluneen kolmen vuoden aikana
syyllistynyt henkeen tai terveyteen kohdistuvaan tai muuten vakivaltaista kayttaytymista
osoittavaan rikokseen, seksuaalirikokseen tai muuhun vastaavaan rikokseen ja teko osoittaa
hakijan olevan ilmeisen sopimaton toimimaan liikenneopettajana;

9 luku

Erindiset saannokset

93§

Ajokorttirikkomus

Ajoneuvon kuljettajalle voidaan maarata 40 euron liikennevirhemaksu, jos han tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 32 §:ssa saadettya velvollisuutta pitaa asiakirja ajettaessa
mukanaan tai 51 a §:ssa saadettya velvollisuutta alaikaisen kuljettajan ajoneuvon
merkitsemisesta.

95§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

100 §
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Ladkarinlausuntolomakkeiden vahvistaminen

Tassa laissa tarkoitettujen laakarinlausuntojen, 20 §:n 3 momentissa tarkoitetun optikon
lausunnon ja 21 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten kaavan vahvistaa Liikenne- ja viestintavirasto.

101a§

Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvollisuus

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotettava B-luokan ajo-oikeutta koskevien saanndsten
muuttumisesta ajo-oikeuden haltijoille, jotka ovat tdaman lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja
saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen taman lain voimaantuloa, seka heidan huoltajilleen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain 35 §:n 2 momentin mukaisia koulutusvaatimuksia sovelletaan 1 paivasta
huhtikuuta 2023 alkaen.

Mita 5 a §:ssa saadetaan rajoituksista alaikaisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen, koskee
my0Os henkil6ita, jotka ovat tdman lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-
oikeuden ennen taman lain voimaantuloa:

1) Liikenne- ja viestintaviraston mydntaman poikkeusluvan nojalla; tai

2) silla perusteella, etta he opiskelevat ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon sisaltyy
kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen.

Mita 51 a §:n 1 momentissa saadetaan alaikaisen kuljettaman ajoneuvon merkitsemisesta
koskee myos 2 momentissa tarkoitettuja henkiloita.

Helsingissa 5.5.2022
Paaministeri Sanna Marin

Liikenne- ja viestintaministeri Timo Harakka

Valtioneuvoston asetus ajokorteista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatdoksen mukaisesti

muutetaan ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen (423/2011) 2 §:n 1 momentin 6
kohta ja 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 2 kohta, 8 §, 12 §:n 4 momentti, 14 §, 32 §:n 1
momentti, 34 § sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti asetuksessa
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1215/2018, 3 §:n 2 momentin 2 kohta asetuksessa 1/2012, 8 § asetuksessa 1367/2015, 12 §:n
4 momentti, 14 § ja 32 §:n 1 momentti asetuksessa 433/2018

lisétéén 3 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi asetuksissa 714/2020 ja 1/2012, uusi 3
momentti, 26 a §

2§

Ajo-oikeuden laajuutta koskevat poikkeukset Suomessa

6) ajoneuvon katsastaja tai hyvaksynnan suorittaja, jolla on C-luokan ajo-oikeus, saa koeajaa
D- ja D1-luokan ajoneuvon seka E-luokan ajoneuvoyhdistelman ja jolla on B-luokan ajo-oikeus
saa koeajaa BE-luokan ajoneuvoyhdistelman sen katsastamiseen tai liikenteeseen
hyvaksymiseen kuuluvassa koeajossa;

Edella 1 momentin 4 kohdassa liikenteen valvojalla tarkoitetaan poliisimiesta ja muuta
likenteen valvontaan liittyvassa virkatehtavassa toimivaa tulli- ja rajavartiomiesta.

38

Automaattivaihteinen ajoneuvo

Ajokorttilain 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa saadetty rajoitus vain automaattivaihteisen
ajoneuvon kuljettamisesta ei koske:

2) AM-luokan kevyen nelipyoran ajo-oikeutta, vaikka ajokoe on suoritettu
automaattivaihteisella kevyella nelipyoralla tai traktorilla;

Liikenne- ja viestintavirasto tai sen hankkima palvelun tuottaja voi hakemuksesta poistaa ajo-
oikeudelle asetetun rajoituksen vain automaattivaihteisen ajoneuvon kuljettamisesta edella 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

8§

Aiemman ajokortin tuhoaminen

Jos postitse toimitettavan ajokortin saajalla on ennestaan ajokortti, hanen on tuhottava se
postilahetyksen mukana saapuvan ohjeistuksen mukaisesti.

12§

Ajo-opetuksen vahimmaismaara ensimmaista moottoripydran ajokorttia suoritettaessa.
Harjoitusluvalla tapahtuva ajoharjoittelu
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Ajoharjoittelussa kaytettavan moottoripyoran on vastattava suoritettavan kuljettajantutkinnon
luokkaa.

14 8§

B-luokan riskientunnistamiskoulutus

Ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa tarkoitetusta koulutuksesta vahintaan puolet on annettava
ajo-opetuksena. Ajoharjoitteluradalla annettavaa liukkaalla ajamisen ajo-opetusta on annettava
vahintaan tunti. Todistus koulutuksen saamisesta on esitettava kuljettajantutkinnon
ajokokeeseen tultaessa.

26a8§

Alaikaisen kuljettajan tunnus

Ajokorttilain 51 a §:ssa tarkoitetun tunnuksen on oltava asetuksen liitteessa olevan mallin
mukainen, vihrea-keltainen ja kuusikulmion muotoinen. Tunnuksen halkaisijan on oltava
vahintadan 12 cm ja enintaan 20 cm. Tunnuksen on oltava heijastamatonta materiaalia ja
varityksen on vaihduttava tunnuksen keskelta.

328

Kuljettajantutkintoon ilmoittautuminen

Kuljettajantutkintoon ilmoittautuvan on todistettava henkil6llisyytensa ja esitettava:
1) opetustodistus, jos opetus tai koulutus on saadetty tutkinnon suorittamisen edellytykseksi;

2) huoltajan suostumus, jos se ajokorttilain 9 §:n 2 momentin tai 46 §:n 2 momentin mukaan
vaaditaan;

3) ajokorttilain 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa tai 9 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
ammattipatevyyden osoittamiseksi kuljettajan ammattipatevyyskortti tai ajokortti, jossa on
merkinta ammattipatevyydesta, taikka perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja siihen
littyvan kokeen suorittamisesta annettu todistus;

4) ajokorttilain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustason ammattipatevyyskoulutukseen
hyvaksytyn koulutuskeskuksen antama hyvaksymisasiakirja ja todistus siita, etta tutkintoon
tuleva on saanut mainitun pykalan 3 momentin mukaisen koulutuksen, jos tutkinto suoritetaan
ajo-oikeuden saamiseksi mainitussa momentissa tarkoitettuja ajoja varten;

5) 31 §:ssa tarkoitettu poliisin maarays tai ladkarinlausunto, jos se on peruste tutkinnon tai
ajokokeen suorittamiselle ja lisaksi ajokortti, jos se on myoénnetty muualla kuin Suomessa.

348

Autokoulutoimintaan liittyvien ilmoitusten tekeminen
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Ajokorttilain 82 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ilmoitukset autokoulun opetustoiminnasta
vastaavan johtajan tehtavien hoitamista koskevista muutoksista on tehtava viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun opetustoiminnasta vastaava johtaja on lakannut hoitamasta
tehtaviaan. Mainitun pykalan 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus autokoulun toiminnan
lakkaamisesta on tehtava viimeistaan kuukauden kuluessa toiminnan lakkaamisesta.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Asetuksen liite

kuvateksti: Alaikdisen kuljettajan tunnus. Halkaisija 12-20 cm.
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